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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 25/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av sjukforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 september 2008
en proposition med forslag till lag om &ndring av
sjukforsdkringslagen (RP 135/2008 rd) till soci-
al- och hilsovardsutskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen behandlade ut-
skottet foljande lagmotion:

— lagmotion om &ndring av 11 kap. 7 § i sjuk-
forsdkringslagen (LM 63/2007 rd — Leena Rau-
hala /kd m.fl.), som remitterades till utskottet
den 9 oktober 2007.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Pdivi Soitamo och dverinspektor Susan-
na Grimm-Vikman, social- och hélsovardsmi-
nisteriet

- formanschef Suvi Onninen, Folkpensionsan-
stalten

- sakkunnig Vesa Rantahalvari, Finlands Ni-
ringsliv

- jurist Heli Puura, Tjénstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf och Foretagarna i Finland.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att sjukfor-
sakringslagen dndras. Minimibeloppet for dag-
penningen ska hojas fran 15,20 till 21,98 euro
per dag, det vill séga till samma niva som arbets-
marknadsstodet. Propositionen géller ocksé mi-
nimibeloppet for rehabiliteringspenning enligt
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabilite-
ringsféormaner och rehabiliteringspenningforma-
ner. Avsikten &r att statens bidrag till finansie-
ringen av dagpenningar till minimibelopp inte
ska dndras. Darfor foreslas det att sddan dagpen-
ning enligt sjukforsikringslagen dér beloppet

RP 135/2008 rd
LM 63/2007 rd

har lagts fast pa grundval av en foregdende for-
man och som &r minst lika stor som minimibe-
loppet inte ska finansieras av statens medel.
Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2009.

Lagmotion

I lagmotionen foreslas att fordldrapenningen till
minimibelopp hdjs till samma nivd som grund-
dagpenning for arbetsldsa.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I sitt program sédger statsminister Matti Vanha-
nens andra regering att fattigdomen bland barn-
familjer ska minska och att man ska ingripa i
segregeringsutvecklingen. Malet fullfoljs ge-
nom den foreslagna hdjningen av de ldgsta mo-
derskaps-, faderskaps- och fordldrapenningarna,
specialvardspenningen och rehabiliteringspen-
ningen. Eftersldpningen i dagpenningarna till
lagsta belopp har bidragit till 6kande fattigdoms-
risk bland barnfamiljer och l&ngtidssjuka. Till
exempel 2007 fick 15 procent av mddrarna mo-
derskaps- och fordldrapenning till ldgsta belopp.

I 6verensstimmelse med regeringsprogram-
met foreslds dagpenningarna till lagsta belopp
bli hojda till samma niva som arbetsmarknads-
stodet. Det dr en betydande hdjning nér de ligsta
dagpenningarna stiger fran 380 till cirka 550
euro i manaden. De som lever pd minimidagpen-
ning far alltsé ett inkomsttillskott p&d 170 euro i
maénaden. Samtidigt bor man notera att reformen
gor att fler kommer att f4 minimidagpenning ef-
tersom ménga laginkomsttagare har s& smé in-
komstrelaterade dagpenningar att de kommer att
ligga under det nya minimibeloppet. Reformen
gagnar ddrmed dels personer som &r helt utan in-
komster, dels personer som lever pd mycket sma
inkomster. Hojningen kommer att kosta staten
uppskattningsvis 41,1 miljon euro 2009.

Det &r positivt att forménerna hojs eftersom
barnfamiljer och personer med de minsta sjuk-
dagpenningarna far battre villkor. Hojningen ar
ocksé viktig i det avseendet att behovet av sista
trygghetsformén, det vill siga utkomststdd,
minskar. I ett flertal stéllningstaganden har ut-
skottet understrukit vikten av att de priméra or-
saksbaserade forménerna hojs for att behovet av
utkomststod ska minska.

Den kommitté som arbetar med en reform av
den sociala tryggheten vill forbdttra incitamen-
ten att arbeta, minska fattigdomen och sikerstil-
la mgjligheterna att fa adekvat ekonomisk

grundtrygghet i alla livssituationer. Efter den ak-
tuella reformen maste det bedomas om den pla-
nerade nivén ar tillrdckligt hog.

Poingtalet 2009 for folkpensionsindexet har
lagts fast pd en hogre niva 4n man antog nir pro-
positionen ldmnades till riksdagen. For att den
lagsta sjuk- och fordldradagpenningen plus den
lagsta specialvardspenningen ska vara lika stora
som arbetsmarknadsstddet den 1 januari 2009
foreslar utskottet att dagpenningsbeloppet i 7 §
hdjs 1 linje med poéngtalet for indexet frén 21,98
till 22,04 euro per vardag.

Lagmotionen

Betidnkandet fullf6ljer innehéllet i motionen. Ut-
skottet foresldr att motionen avvisas eftersom
den foreslagna regleringen dérmed inte behdvs.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns enligt propo-
sitionen men 11 kap. 7 § med dndringar
(Utskottets indringsforslag) och

att lagmotion LM 63/2007 rd forkastas.

Utskottets indringsforslag

11 kap.
Beloppet av dagpenningsforménerna

78§

Sjuk- och fordldradagpenningens samt special-
vdrdspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk- och fordldradagpen-
ningen samt specialvardspenningen &ar 22,04
euro per vardag.
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Helsingfors den 7 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mikeld /saml
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Hékan Nordman /sv
medl. Risto Autio /cent Pdivi Résédnen /kd
Hannakaisa Heikkinen /cent Paula Sihto /cent
Arja Karhuvaara /saml Anni Sinnemaéki /grona
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Minimidagpenningarna inom sjukforsdkring-
en

11 kap. 7 §. Sjuk- och fordildradagpenningens
samt  specialvdardspenningens minimibelopp.
Utskottet anser att en hdjning med 6,82 euro per
dag av minimidagpenningarna inom sjukforsak-
ringen &r en betydande enskild atgérd for att for-
battra minimiskyddet.

Under de senaste femton aren har minimifor-
maénerna inte hdjts i takt med den allménna kost-
nadsnivan och fordndringarna i levnadskostna-
derna och inkomstnivéerna har de facto gjort att
dagpenningarna har sjunkit s& mycket att inte
ens den hir hojningen ger tillricklig inkomst-
trygghet vid sjukdom. Ocksa de hojda dagpen-
ningarna &r otillrackliga for i synnerhet barnfa-
miljer och langtidssjuka som maste ta dyra med-
iciner. Enligt den gillande lagen hojs inte mini-
midagpenningen inom sjukforsékringen utifrén
antalet barn pad samma sétt som bland annat ut-
komststddet och arbetsldshetsersattningarna.

I enlighet med en lagmotion som gar i mitt
namn (lagmotion LM 87/2008 rd) foreslog jag i
utskottet att minimidagpenningarna inom sjuk-
forsdkringen, bland annat sjuk-, moderskaps-
och fordldradagpenningen plus specialvardspen-
ningen, fran och med 2009 (1.1—30.6.2009) ska
hojas for ensamstaende fran 380 euro i manaden
till samma belopp som folkpension till fullt be-
lopp. Med en indexjustering pa 4,6 procent av
folkpensionen betyder det 584,14 euro i mana-
den for 2009. Som i lagmotionen féreslog jag
ocksa att alla minimidagpenningar inom sjukfor-
sakringen ska kopplas direkt till bestimmelsen
om full folkpension for ensamstaende i folkpen-
sionslagen. Minimidagpenningarna skulle da au-
tomatiskt hojas vid senare dndringar i pensions-
beloppet.

Dessutom foreslog jag att de hdjda minimifor-
ménerna och folkpensionen ytterligare ska hojas
med 100 euro i ménaden fran och med den 1 juli
2009.

Minimidagpenningarna bor kopplas till folk-
pensionsindexet och barntilligg ldiggas till
sjuk-, moderskaps-, faderskaps- och fordildra-
dagpenningarna

11 kap. 7 §, nytt 2 mom. Jag foreslog en ny be-
stimmelse som foreskriver att minimiférmaner-
na enligt 7 § 1 mom. och kriterierna for dem plus
barnférhdjningarna ska kopplas till férdndringar
i prisnivéan enligt vad som anges i lagen om folk-
pensionsindex (456/2001) utom beloppen for in-
komstgranser och arbetsinkomsteri 11 kap. 1 §1i
denna lag. Beloppen i momentet motsvarar det
poéngtal for folkpensionsindex som beloppet for
de folkpensioner som betalades ut i januari 2001
raknades ut pa.

11 kap. 7 g, nytt 3 mom. (Barnforhdjning). Jag
foreslog en ny bestimmelse som gir ut pa att
dagpenningen for personer som far sjuk- och for-
dldrapenning ska hdjas med tilligg som grade-
ras enligt antalet barn som personen forsorjer. |
dagsldget hojs inte sjuk- och fordldrapenningen
utifrdn merkostnaderna for barn som bidragsta-
garna ska forsorja, medan detta &r fallet vid ar-
betsloshetserséttning enligt lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa. Enligt det nya 3 mom. ska
personer som far sjuk-, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldradagpenning och forsorjer ett
barn under arton &r fa dagpenning med ett barn-
tilldgg, s& kallat barnforhdjning. Tilldgget ska
vara 4,21 euro for ett barn, sammanlagt 6,18
euro for tvd barn och sammanlagt 7,97 euro for
tre eller flera barn.



Reservation

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget i 6vrigt godkdnns enligt
utskottets betinkande men 11 kap. 7 §
med dndringar:

Reservationens dndringsforslag

11 kap.
Beloppet av dagpenningsformanerna
78

Sjuk- och fordldradagpenningens samt special-
vdrdspenningens minimibelopp

Minimibeloppet av sjuk-, moderskaps-, fader-
skaps- och fordldradagpenningen samt special-
vdrdspenningen dr lika stort per mdnad som full
folkpension for ensamstdende enligt 19 § i folk-

Helsingfors den 7 november 2008

Erkki Virtanen /véinst
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pensionlagen (568/2007) och dagpenningens
minimibelopp fds genom att det minsta beloppet
per mdnad divideras med 21,5.

Den som far sjuk-, moderskaps-, faderskaps-
och fordildrapenning och forsorjer barn under
18 ar fdar dagpenningen tillsammans med en
barnforhdjning som dr 4,21 euro for ett barn,
sammanlagt 6,18 euro for tva barn och samman-
lagt 7,97 euro for tre eller fler barn.

Minimiférmdnerna enligt 1 mom. och kriteri-
erna for dem och barnférhojningarna enligt 2
mom. binds vid fordndringar i prisnivan enligt
vad som foreskrivs i lagen om folkpensionsindex
(456/2001), utom beloppen for inkomstgrdinser-
na och arbetsinkomsterna i 11 kap. 1 §. Belop-
pen i detta moment motsvarar det podngtal for
folkpensionsindex som beloppet av de folkpen-
sioner som betalades ut i januari mdnad 2001
har berdknats pd.
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