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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om alterneringsle-
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I lagen om utkomstskydd for arbetslosa for-
tydligas bestimmelserna om hur en arbetssokan-
des foretagsverksamhet och studier paverkar
ritten till arbetsloshetsférmaner. Andringen pa-
verkar i synnerhet de forutsittningar under vilka
foretagsverksamhet och studier kan anses ha
upphért inom systemet med utkomstskydd for
arbetslosa.

Unga personer som dr under 25 ar och som
saknar yrkesutbildning ska for att bibehalla ratt-
ten till utkomstskydd for arbetslosa under ar-
betsloshetstiden soka till utbildning som leder
till examen och ger yrkesfardigheter i varens an-
sokan. Skyldigheten att soka till utbildning i
hostens gemensamma ansdkan som ett villkor
for erhédllande av arbetsmarknadsstdd slopas. I

Motivering

bestimmelserna beaktas den ungas individuella
situation pa ett battre sétt.

En arbetssokande har inte ritt till arbetslds-
hetsformén vid frénvaro fran sysselséttnings-
frimjande service utan giltig orsak. Avsikten dr
att franvarokontrollen ska forenklas.

Det s.k. gruppermitteringsforfarandet slopas
och alla permitterade ska for att & arbetsloshets-
formén personligen registrera sig som arbetsso-
kande vid arbets- och néringsbyran. Forfarandet
for anmélan som arbetssdkande utvecklas.

Propositionen hdnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

I propositionen foreslas dndringar i ett flertal ar-
betskraftspolitiska forutsittningar for utkomst-
skydd for arbetsldsa. Andringarna ir avsedda att
fortydliga beviljandet av utkomstskydd for ar-
betslosa och dirmed forenhetliga avgdrande-
praxisen. Reformen minskar det administrativa
arbetet hos arbetskraftsmyndigheterna och pé
Folkpensionsanstalten genom att sérskilt mins-
ka antalet arbetskraftspolitiska utlatanden av ar-
bets- och néringsbyréerna. Propositionen syftar
till att 6ka jimlikheten mellan dem som ansdker
om stod och dirigera de resurser som frigors fran
det administrativa arbetet vid arbets- och ni-
ringsbyréerna till frimjandet av sysselséttning-
en. Samtidigt forsnabbar gallringen av det admi-
nistrativa arbetet utbetalningen av arbetsldshets-
formanerna.

Utkomstskydd for arbetslosa foretagare

Det dr angeldget att utkomstskyddet for arbetslo-
sa foretagare forbattras genom att lindra villko-
ren for upphorandet med foretagsverksambhet.
Bestammelserna om nedldggning av foretag fo-
reslds bli enklare och tydligare pa sa sitt att per-
sonen t.ex. inte ldngre behdver visa upp forsalj-

ningsvinstkalkyl eller géra sig av med forsik-
ringar eller lokaler. D4 gar det enklare och snab-
bare att anmaéla sig som arbetslos. Lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa ska inte ldngre fore-
skriva om avbruten foretagsverksamhet, vilket
tydliggdr de kriterier som den arbetssokande ska
uppfylla efter avslutad foretagsverksamhet for
att fa arbetsloshetsforméner. Foretagare som bli-
vit arbetsofdrmdgna far ocksa efter sjukdagpen-
ningperiodens maximitid rétt till utkomstskydd
for arbetsldsa.

Definitionen av en féretagare som kan jam-
stillas med en lontagare utvidgas och dé& be-
stims foretagarens rétt till arbetsloshetsforman
mera samordnat oberoende om arbetet har ut-
forts 1 arbets- eller uppdragsforhallande. Dessut-
om far en foretagare som kan jamstéllas med en
lontagare rétt till jimkad arbetsloshetsforman
efter att ett uppdragsforhéllande upphort, men
arbetet fortsétter for andra uppdrag.

Tryggheten for en foretagares familjemedlem
blir béttre 1 en situation dér arbetet i foretaget
minskar sd att familjemedlemmen permitteras
tillsammans med andra arbetstagare. Utskottet
vilkomnar reformerna. Det dr viktigt att vid so-
cial- och hdlsovardsministeriet pagar beredning
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av ytterligare reformer i foretagarnas sociala
trygghet.

Skyldigheten for personer under 25 ar att séka
till utbildning

Utskottet ser mycket positivt pé att skyldigheten
att soka till utbildning som villkor for arbets-
marknadsstdd till unga lindras sé att skyldighe-
ten giller endast ansdkan pa véren. Vid hdstens
gemensamma ansdkan har det i regel funnits ett
begransat antal studieplatser och valmojligheter-
na har varit ytterst sma.

Skyldigheten att soka till utbildning som le-
der till examen och ger yrkesfardigheter utvid-
gas ddremot att gilla unga som far arbetsloshets-
forman och som saknar yrkesutbildning. De for-
slag som géller unga ar ett led i genomforandet
av samhéllsgarantin fér unga.

Grundlagsutskottet har ansett att den fore-
slagna sdrbehandlingen med stridngare villkor
for unga under 25 ar dn for andra for att fa ar-
betsmarknadsstdd dr, med tanke pé de sérskilda
problemen med ungdomsarbetslosheten, foren-
lig med grundlagens jamlikhetsbestimmelser. I
denna bedomning har det bl.a. beaktats att unga
utan yrkesutbildning hotas att slas ut ur arbetsli-
vet. Det har ocksa betydelse att en ung person
genom sin egen aktivitet kan forsdkra sig om att
fa ratt till arbetsmarknadsstdd. Utskottet har &
andra sidan varit av den &sikten att det ocksa for
att ha kvar en sddan &ldersgrins maste ga att lag-
ga fram information som gor det mojligt att be-
doma om lagstiftningen dr acceptabel ur grund-
lagssynvinkel.

Arbets- och niringsministeriet har ldmnat en
utredning till grundlagsutskottet dir man pa ba-
sis av undersdkningarna om sysselsdttning av
unga och unga pa arbetsmarknaden kommer till
bedomningen att bestimmelserna om alders-
grans dr motiverade under den rfdande hoga
ungdomsarbetsldsheten. I undersékningarna har
bl.a. konstaterats att skyldigheten att sdka en
studieplats har lett till 6kad sokning till yrkesut-
bildning och den hdgre utbildningsnivén har 4
sin sida konstaterats klart minska risken for unga
att bli arbetslosa. Enligt utredningen kan fragan
om den géllande &ldersgrdsen, som nu féreslas
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bibehallas, motiveras med att i dldern 24—25 ar
sker dndringar som gor att arbetsloshetsrisken
minskar for personer med endast utbildning pa
grundskolenivd. Grundlagsutskottet anser att
den erhallna utredningen i det hér skedet ar till-
racklig men understryker att for en sidrbehand-
ling p& grund av alder méste 1 det fortsédttningen
finnas godtagbara grunder som baserar sig pd en
utredning av sdrbehandlingens effekter.

Social- och hilsovardsutskottet anser att den
utvidgade skyldigheten att soka till utbildning
inte dr problemfri och hinvisar till det som ségs i
arbetslivs- och jamstélldhetsutskottets utlatan-
de. Den obligatoriska ansékningen leder ofta till
odndamédlsenliga utbildningsval som 1 sin tur le-
der till avbrutna studier. Det positiva i reformen
ar att det 1 fortsdttningen 4r mojligt att beakta
den ungas individuella situation pa ett béttre sétt
och att i stéllet for den obligatoriska ansdkning-
en avtala om erséttande atgdrder. I stillet for
tvingsatgirderna ska tjdnsterna till unga betyd-
ligt forstirkas och elevhandledningen i skolan
och yrkesvigledningen inom arbetskraftsfor-
valtningen forbéttras, menar utskottet.

Den utvidgade skyldigheten kan godkénnas
med tanke p4 att samhéllsgarantin garanterar att
varje ung person under 25 4r har mojlighet att
delta i sysselsdttningsfrimjande service. Under
denna tid far han eller hon arbetsmarknadsstod
oberoende av skyldigheten att vara i arbete. Da-
remot ska behovet av skyldigheten omprdvas nér
forskningsdata om dess effekt foreligger.

Utkomstskydd for arbetslosa studerande

I utkomstskyddet for arbetslosa studerande gors
andringar som fortydligar beviljandet av forma-
ner efter avbrutna studier och griansdragningen
mellan hel- och deltidsstudier. Ett viktigt kriteri-
um i frdga om utkomstskydd for arbetslosa stu-
derande &r huruvida en person som registrerat
sig som arbetssdkande kan ta emot heltidsarbe-
te. Lagen utgar fran att t.ex. studier som leder till
universitetsexamen alltid betraktas som heltids-
studier. I lagen bibehélls dock bestimmelsen om
att vilka som helst studier kan pavisas vara del-
tidsstudier om den studerande har varit i arbete
eller bedrivit foretagsverksamhet. En tillrdcklig
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tid 1 arbete dr 10 ménader. Tolkningen av be-
stimmelsen kommer att paverkas av att arbets-
villkoret inom utkomstskyddet for arbetslosa har
forkortats till 4tta manader och i borjan av 2014
forkortas ytterligare till sex manader. Nér en ar-
betstagare permitteras eller forlorar sitt arbete pa
av produktionsorsaker eller ekonomiska orsaker
kan dessutom en tdmligen kort arbetserfarenhet
vara tillricklig for att studierna ska betraktas
som deltidsstudier. Bestimmelsen tryggar vill-
koren for studerande som redan har dvergatt till
arbetslivet permanent. Utskottet papekar samti-
digt att det inte dr &ndamalsenligt att genom ut-
komstskydd for arbetslosa finansiera studier
som framskrider langsamt eller i onddan for-
langa slutférandet av studierna.

Grundlagsutskottet har i sitt utlitande ansett
det vara mojligt att den foreslagna regleringen i
enskilda fall och vid en snév tolkning kan mgj-
liggora situationer dir en person som omfattas
av 19 § 2 mom. i grundlagen inte far den grund-
laggande forsorjning som bestimmelsen forut-
satter. I forarbeten till grundlagsreformen och i
utskottets praxis har det ansetts viktigt att de
system som ska trygga en grundlidggande for-
sOrjning bor var pa sa vis heltickande att det inte
uppstér ndgra marginalgrupper. For att undvika
ovanndmnda situationer ska lagen tolkas posi-
tivt med tanke pé de grundldaggande fri- och ritt-
tigheterna, menar grundlagsutskottet. Det dr vik-
tigt att arbets- och nédringsministeriet i detta av-
seende punkt ger anvisningar till och utbildar
personalen vid arbets- och néringsbyrderna for
att studerande ska bemotas rittvist.

Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

Forslaget innebér att villkoren for utkomst-
skydd for arbetslosa som deltar i arbetsverksam-
het i rehabiliteringssyfte blir mer identiska med
villkoren for dem som deltar i annan sysselsatt-
ningsfrimjande service. Till arbetssokande som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
ska arbetsloshetsforméner enligt lagforslaget
kunna betalas ut oberoende av skyldigheten att
vara i arbete och begrénsningen i anknytning till
yrkesutbildningen, pd samma sétt som man re-
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dan kunnat betala arbetsldshetsforméner under
annan sysselsittningsfrimjande service.

De som deltar i arbetsverksamhet i rehabilite-
ringssyfte har dock fortfarande simre formaner
dn de som deltar i annan sysselséttningsframjan-
de service. Arbetsmarknadsstod kan betalas for
véntetiden for arbetsmarknadsstod pa fem mana-
der i friga om annan service dn arbetsverksam-
het 1 rehabiliteringssyfte. Véntetiden for arbets-
marknadsstod pa fem ménader uppnds i friga om
annan service men inte heltickande i frdga om
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Arbets-
livs- och jamstdlldhetsutskottet anser att resten
av de bestimmelser som sdrbehandlar dem som
deltar i arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
bor dndras. Utskottet ser det som angelédget att
social- och hilsovardsutskottet undersoker om
begrdnsningarna kan slopas i lagen.

Social- och hilsovardsutskottet anser det vara
motiverat att betala arbetsmarknadsstod for vén-
tetiden ocksa till dem som deltar i arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte, eftersom den ar-
betssokande inte kan paverka vilken service som
kan tillhandahdllas. I manga fall har arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte dessutom ansetts
vara den service som bést frimjar fardigheterna
for arbetslivet i samband med utarbetandet av
sysselséttningsplanerna. Utskottet anser att lika-
behandlingen av dem som deltar i olika former
av service skulle vara ett incitament for langtids-
arbetslosa och partiellt arbetsfora att delta 1 ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte och anmé-
la sig som arbetssdkande. Utskottet foreslar déar-
for andringar i1 lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och i lagen om arbetsverksamhet i reha-
biliteringssyfte.

Enligt utredningen till social- och hélsovards-
utskottet fanns det inom arbetsverksamheten i
rehabiliteringssyfte 2011 ca 100 sédana perso-
ner som pa grund av véntetiden for arbetsmark-
nadsstdd inte fick utkomstskydd for arbetsldsa.
En vigledande beddmning pa basis av dessa
uppgifter ér att kostnaderna for arbetsmarknads-
stod till dem skulle uppga till ca 360 000 euro.
Arbetsmarknadsstodet skulle 1 sin tur minska
kostnaderna for utkomststod med uppskattnings-
vis 235 000 euro.
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Nir det géller att uppna vintetiden for arbets-
marknadsstdod konstaterar utskottet att arbets-
verksambhet i rehabiliteringssyfte rdknas till vin-
tetiden pad samma sitt som deltagande i annan
service. Diaremot kan inte den tid under vilken
personen inte dr registrerad som arbetssékande
beaktas. Arbetsverksamhet i rehabiliteringssyf-
te for andra dn arbetssokande dr mera service for
att hantera sitt liv. Utskottet foreslar inte i detta
sammanhang ndgon dndring i beaktandet av ar-
betsverksamhet i rehabiliteringssyfte i vénteti-
den for arbetsmarknadsstdd.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om utkomstskydd
for arbetslosa

2 kap. 11 §. Upphirande med heltidsstudier.
Formuleringen i lagrummet kan forstis si att
personen betraktas som studerande pa heltid
ocksd nédr han eller hon deltar i studentskrivning-
arna for att till exempel hoja sina vitsord trots att
han eller hon redan har fatt sitt avgangsbetyg
frén gymnasiet eller ett betyg om avlagd yrkes-
examen. Detta avses dock inte.

Som det framgédr av motiveringens hénvis-
ning till likabehandling av studerande &r avsik-
ten att en person som dnnu inte har avlagt stu-
dentexamen betraktas som studerande pé heltid.
Nar en person ddremot deltar i studentskrivning-
arna efter avlagd studentexamen betraktas han
eller hon under senare terminer som studerande
pa heltid endast om han eller hon annars deltar i
gymnasieutbildning pa heltid.

Det foreslas att uttrycket avlagd yrkesexa-
men ska preciseras till grundliggande yrkesexa-
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men. Med formuleringen avses studerande med
s.k. kombinerade studier. Kombinerade studier
bedrivs endast i anslutning till grundlédggande
yrkesexamen, inte i samband med ovriga yrkes-
examina.

10 kap. 2 § och 11 kap. 4 §. Utskottet foreslar
att lagforslaget dndras sa att véintetiden for ar-
betsmarknadsstod inte ska utgora hinder for be-
talning av arbetsmarknadsstdd under tiden for
arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte. Darfor
ska 10 kap. 2 § 4 mom. upphévas och hénvis-
ningen till det moment som foreslas bli upphévt
strykas i 11 kap. 4 § 1 mom.

lkrafttridandebestimmelsen. Arbetsmarknads-
stod kan betalas for vintetiden for arbetsmark-
nadsstdd till sddana personer som deltar i arbets-
verksamhet och som har inlett arbetsverksamhe-
ten i rehabiliteringssyfte efter lagens ikrafttra-
dande.

Lag om édndring av 6 § i lagen om arbetsverk-
samhet i rehabiliteringssyfte.

2 §. Definitioner. Pa grund av de dndringar som
utskottet foreslagit i lagen om utkomststod for
arbetslosa ska hianvisningen till det lagrum som
foreslas bli upphavt strykas i 2 § 5 punkten.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 och 4 utan dnd-
ringar och

godkdinner lagforslag 1 och 3 med fol-
jande dndringar:
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Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

Lag

om idndring av lagen om utkomstskydd for arbetslosa

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen om utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002) 8 kap. 2—4 § och 10 kap. 2 § 4
mom., sddana de lyder, 8 kap. 2 § delvis dndrad i lagarna 313/2010 och 288/2012 samt 3 och 4 § del-
vis dndrade i lag 313/2010 och 10 kap. 2 § 4 mom. i lag 1188/2009, samt

dndras 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 6 § 5 mom. och 9 §, 2 kap., 2 akap. 1§ 2 mom., 12 §6
mom. och 14 § 4 mom., 3 kap. 1 § 2 mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 (utesl.) mom., 4 § 1 mom.

och 5§, 11 kap. 4 § samt 14 kap. 2 a §,

avdem 1 kap. 5 § 1 mom. 8 och 9 punkten, 2 akap. 1 § 2 mom., 12 § 6 mom. och 14 § 4 mom. samt
11 kap. 4 § sadana de lyder ilag 288/2012, 1 kap. 9 § sddan den lyder i lag 313/2010 samt 3 kap. 1 § 2
mom., 7 kap. 10 § 1 mom., 10 kap. 2 § 3 (utesl.) mom., 4 § 1 mom. och 5 § samt 14 kap. 2 a § sddana

de lyder i lag 1188/2009, som foljer:

1 kap.
Allméanna bestimmelser

5,6 0ch93§
(Som i RP)

2 kap.

Allménna arbetskraftspolitiska forutsatt-
ningar for erhéllande av formaner

1—10 §
(Som i RP)

11§
Upphérande med heltidsstudier

(1 mom. som i RP)

Den som genomfdr gymnasiets eller den
grundlaggande utbildningens ldrokurs i sin hel-
het betraktas alltid som studerande pa heltid till
terminens utgadng. En person som inte har aviagt
studentexamen men som deltar i minst tva prov i
studentexamen under nésta eller ddrpa foljande

termin efter att ha genomfort gymnasiets laro-
kurs eller avlagt en yrkesinriktad grundexamen
betraktas som studerande pé heltid till utgangen
av terminen i fraga.

(3 mom. som i RP)

12—16 §
(Som i RP)

2 a kap.

Forfaranden som ér arbetskraftspolitiskt
klandervirda

1,12 0ch 14 §
(Som i RP)

3 kap.

Allménna begriansningar for erhillande av
forméner

1§
(Som i RP)
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7 kap.

Allméinna bestammelser om arbetsmarknads-
stod

10§
(Som i RP)

10 kap.

Bestimmelser om forméaner som betalas
under tiden for sysselsdttningsfrimjande ser-
vice

2§
Berdttigade till arbetsloshetsformdaner

(3 mom. som i RP)

(4 mom. upphdvs)
40och5§
(Som i RP)

ShUB 25/2012 rd — RP 134/2012 rd

11 kap.
Bestimmelser om verkstillighet
43§
Arbetskraftspolitiskt utldtande

Arbets- och ndringsbyran ger ett arbetskrafts-
politiskt utlatande enligt 1 kap. 4 § 3 mom. om

(1—3 punkten som i RP)

4) formaner som betalas under tiden for sys-
selséttningsfraimjande service, om vilka fore-
skrivs i 10 kap. 2 § 2 mom. samt 3 mom. 1—4
punkten (utesl.), 3 § 3 punkten samt 5 § 1 och 3
mom.,

(5—38 punkten som i RP)

(2—5 mom. som i RP)

14 kap.
Sirskilda bestimmelser

2a§
(Som i RP)

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1—4 mom. som i RP)

5. Om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte
har inletts innan denna lag trdder i kraft tillim-
pas de bestimmelser i 10 kap. 2 § 3 och 4 mom.
som gdllde vid ikrafttrddandet.

(6 och 7 mom. som i RP)

Lag

om éindring av 2 och 6 § i lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om arbetsverksamhet i rehabiliteringssyfte (189/2001) 2 § 5 punkten samt 6 § 5
mom. 3 och 4 punkten, sddana de lyder, 2 § 5 punkten i lag 1272/2009 och 6 § 5 mom. 3 och 4 punk-

ten i lag 290/2012, som foljer:
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2§ (Ny)
Definitioner

I denna lag avses med

5) den som har rdtt till arbetsmarknadsstod
en person som far arbetsmarknadsstod samt en

person som avses 1 10 kap. 2 § 3 (utesl.) mom. i
lagen om utkomstskydd for arbetslosa,

63§
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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