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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om #dndring av lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa (RP 161/2013 rd) till social- och hélsovards-
utskottet for beredning.

Stillningstagande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jamstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
arendet. Utlatandet (AjUU 16/2013 rd) éterges
efter beténkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hélso-
vérdsministeriet

- dldre regeringssekreterare Timo Meling, ar-
bets- och niringsministeriet

- expert Mikko Résénen, Finlands Néringsliv rf

- ekonomisk expert Joonas Rahkola, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— Akavary

— Foretagarna i1 Finland

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att lagen om ut-
komstskydd for arbetsldsa dndras. Syftet med
propositionen dr att genomfora det krav pa lika-
behandling i lagstiftningen om utkomstskydd for
arbetslosa som forutsitts i direktivet om kombi-
nerade tillstand. I propositionen foreslas det att
en tredjelandsmedborgare som har arbetat i Fin-

RP 161/2013 rd

land under sin oavbrutna vistelse sé att han eller
hon har uppfyllt det arbetsvillkor som &r en for-
utsittning for erhéllande av arbetsloshetsdag-
penning ska ha rétt till arbetsloshetsdagpenning
nér vistelsen i Finland fortgér, 4ven om perso-
nen i frdga inte anses vara bosatt i Finland.
Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2014.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen &r en del av en storre helhet dér
syftet dr att genomfora Europeiska unionens di-
rektiv om kombinerade tillstaind. De lagéndring-
ar som genomforandet av direktivet forutsitter
ar fordelade over tre olika propositioner. Inri-
kesministeriet har berett en proposition med for-
slag till lag om &ndring av utldnningslagen (RP
139/2013 rd), i vilken foreslds &ndringar som
foljer av kravet pd likabehandling av utlindska
anstdllda 1 folkhdlsolagen, lagen om specialise-
rad sjukvard, barnbidragslagen och lagen om
stod for hemvérd och privat vard av barn. Dess-
utom har regeringen lamnat en proposition med
forslag till lagar om &ndring av lagen om til-
lampning av lagstiftningen om boséttningsbase-
rad social trygghet och sjukforsdkringslagen.
(RP 198/2013 rd). Utskottet har i sitt utlatande
ShUU 21/2013 rd till foérvaltningsutskottet om
propositionen RP 139/2013 rd konstaterat att det
for en béttre helhetsbild och for behandlingen i
riksdagen hade varit lampligare att riksdagen
hade fatt alla 4ndringar i de sociala trygghetssys-
temen, inklusive det nu aktuella forslaget om
andring av lagen om utkomstskydd for arbetslo-
sa, 1 en proposition.

Medborgare i lander utanfor EU och EES har
hittills fatt ratt till utkomstskydd for arbetslosa
om han eller hon kan anses vara bosatt i Finland.
Direktivet om kombinerade tillstdnd forutsitter
att en tredjelandsmedborgare i friga om arbets-
loshetsdagpenning ska behandlas lika som de
som ar bosatt i landet, om han eller hon har an-
stillning 1 minst sex ménader och dérefter &r re-
gistrerad som arbetslos arbetssokande. I propo-
sitionen foreslds det att en person som inte dr
finsk medborgare och under sin oavbrutna vis-
telse har varit anstélld 1 sex ménader och &r ar-
betslos arbetssdkande ska ha ritt till arbetslds-
hetsdagpenning nér vistelsen 1 Finland fortgér,
dven om personen i friga inte anses vara bosatt i
Finland. For att bli registerad som arbetslos ar-
betssokande forutsitts dock att den sdkande har
ett gillande uppehallstillstdnd som ger rétt att ar-
beta och att tillstdndet inte dr forenat med nagra
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begriansningar som géller arbetsgivaren. Rétten
att arbeta dr kopplad till uppehéllstillstandet, och
nér tillstandet gér ut upphdr ocksé arbetssokand-
et och ritten till utkomststdd for arbetslosa.

Regeringen har enligt propositionen uppskat-
tat att utvidgningen av rétten till utkomststdd till
foljd av genomforandet av direktivet om kombi-
nerade tillstdnd kommer att gilla mycket fa av
de nédgra tusen anstéllda som omfattas av direk-
tivet. Direktivet géller till exempel inte utsédnda
arbetstagare eller sdsongsanstdllda. Enligt ar-
bets- och nédringsministeriet uppskattning far
ndgra tiotals personer per ar ritt till utkomststod
for arbetslosa. Eftersom rétten till utkomststod
for arbetslosa numera uppstar efter ett ars boen-
de i Finland, medfor inte forkortningen till sex
ménader nagon ndmnvérd kostnadsdkning for
staten. I friga om arbetsmarknadsstddet bibe-
halls kravet pé stadigvarande boende i Finland
enligt lagen om tillimpning av lagstiftningen om
boséttningsbaserad social trygghet.

Utskottet podngterar att direktivet inte i ndgot
hinseende &ndrar myndigheternas nuvarande
provningsritt nér de beviljar uppehalls- eller ar-
betstillstdnd. Till exempel kommer arbets- och
néringsbyrderna fortfarande att géra en prov-
ning av arbetskraftstillgdngen vid ansdkningar
om uppehallstillstand. Det ar trots det viktigt att
folja med om den utléindska arbetskraft som vis-
tas tillfalligt i landet i 6kande grad registrerar sig
som arbetslosa. For att forebygga missbruk gél-
ler det likasé att kontrollera anstdllningarna och
den faktiska 16nen for dem som fatt uppehélls-
tillstdnd for arbete.

Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet note-
rar i sitt utlatande att statistiken over de utlédnd-
ska anstéllda som vistas tillfalligt i Finland och
over deras arbete ér bristfillig, vilket bland an-
nat innebir att beddmningen av de ekonomiska
konsekvenserna &r svagt underbyggd. Social-
och hélsovérdsutskottet instimmer i arbetslivs-
och jamstalldhetsutskottets stindpunkt att statis-
tiken om utlindsk arbetskraft utvecklas skynd-
samt.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 3 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Merja Maikisalo-Ropponen /sd
vordf. Anneli Kiljunen /sd Hanna Miéntylé /saf
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna Annika Saarikko /cent
Johanna Jurva /saf Hanna Tainio /sd
Laila Koskela /saf Anu Urpalainen /saml
Merja Kuusisto /sd Anu Vehvildinen /cent
Sanna Lauslahti /saml Erkki Virtanen /véinst.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Maikipda.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Direktivet om kombinerade tillstdnd sétts i kraft
genom tre propositioner, dvs. regeringens pro-
position med forslag till lag om dndring av utlidn-
ningslagen och till vissa lagar som har samband
med den (RP 139/2013 rd), regeringens proposi-
tion med forslag till lagar om 4ndring av lagen
om tillimpning av lagstiftningen om bosétt-
ningsbaserad social trygghet och sjukforsik-
ringslagen (RP 198/2013 rd) och den nu aktuella
propositionen med forslag till lag om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa.

Vi sannfinldndare stéller oss avvisande till
genomfOrandet av direktivet om kombinerade
tillstdnd och de propositioner som ansluter till
genomforandet.

Propositionen dppnar upp det finldndska ut-
komstskyddet for personer frén tredjelédnder
trots att de inte kan anses vara bosatta hér. Ge-
nom direktivet har tredjelandsmedborgare ritt
till arbetsloshetsdagpenning, om de har varit an-
stdllda i minst sex manader och dérefter registre-
rat sig som arbetslosa arbetssokande, trots att de
inte bor 1 Finland. Sannfinldndarna godkénner
inte att det finldindska utkomstskyddet for ar-
betslosa 6ppnas pa dessa grunder.

Det har uppskattats att propositionen har sma
ckonomiska konsekvenser, men Sannfinldndar-
na vill papeka att det dr fragan om endast en del
av genomforandet av direktivet och dppnandet
av den sociala tryggheten. Eftersom det ror sig
om bara en del av dndringarna i lagstiftningen
om den sociala tryggheten kommer de samman-
lagda konsekvenserna av dndringarna att dventy-
ra den finldndska bosdttningsbaserade sociala
tryggheten och bérkraften for vart system for so-
cial trygghet. Konsekvenserna av propositioner-
na maste bedomas sammantagna.

Sannfinldndarna anser att konsekvenserna av
propositionen tillsammans med de andra anslu-
tande propositionerna inte har bedémts tillrack-
ligt och att genomfbrandet av direktivet om
kombinerade tillstdnd inte har beretts tillrdck-
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ligt grundligt. Vi vill ockséd pépeka att socialpo-
litiken hor till medlemsstaternas befogenheter
och att EU-fordragen inte har &ndrats pd den
punkten. Utdver den nu aktuella propositionen
finns det en hel andra propositioner genom vilka
regeringen raserar vart bosittningsbaserade so-
ciala trygghetssystem. Vi kan inte acceptera den
utvecklingstrenden.

Genomforandet av direktivet kan pé sikt med-
fora att fler soker sig till Finland for att forsoka
utnyttja de hogkvalitativa sociala férménerna
och tjansterna. Det kommer oundvikligen att ge
savil direkta som indirekta effekter. De direkta
effekterna foljer av det 6kande antalet utlinning-
ar som har ritt till och faktiskt utnyttjar de bo-
sattningsbaserade forménerna och hélso- och
sjukvérdstjdnsterna. Eftersom socialtjansten och
vért systemet for social trygghet redan nu ar ho-
tas av kraftiga sparétgirder ser vi inte det fornuf-
tiga i att genom direktivet ocksa ge utldndska an-
stdllda rétt till tjédnsterna.

Dessutom dr vi verkligen oroliga for att det
uppstar en marknad for billig arbetskraft i Fin-
land, om propositionerna godkénns. I ett lage dar
Finland kdmpar med allvarliga sysselsittnings-
problem och ungdomsarbetslosheten héller pa
att bli ett stort strukturellt problem ser vi det som
oskiligt att gora det ldttare att engagera billig ar-
betskraft. Det dr vl ként att det ocksd inom EU
stallvis rdder massarbetsloshet och att det med-
fort problem av ménga slag. Den djupa fattigdo-
men Okar, vilket ofrinkomligen okar trycket pa
den finldndska sociala tryggheten, i synnerhet
om den dppnas upp for personer fran tredjelén-
der och om vér bosittningsbaserade sociala
trygghet raseras.

Det har i propositionerna uppskattats att dnd-
ringarna som mest berdr nigra tusen personer.
Utifran uppgifter fran andra EU-l4nder anser vi
att dessa uppskattningar ir orealistiska. Vi men-
ar darfor att regeringen borde ha kontrollerat hur
trenden ser ut i frdga om erfarenheter och kost-
nader i andra EU-ldnder.



Reservation

Forslaget
Vi foreslar

att lagforslaget forkastas.

Helsingfors den 3 december 2013

Hanna Mintyld /saf
Johanna Jurva /saf
Laila Koskela /saf
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