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Inget yttrande av
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar &ndras sé att giltighetstiden for de tem-
poréra bestdimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som syftar till att férhindra spridning av
utléndsk covid-19-smitta i Finland forldngs fran den 15 oktober till och med den 31 december
2021. Det foreslas att av personer som anlénder till Finland krévs ett palitligt intyg Gver att per-
sonen antingen har haft sjukdomen covid-19 under de sex senaste ménaderna, har fatt en godkénd
vaccinationsserie mot covid-19 eller har genomgatt ett tillforlitligt covid-19-test med negativt re-
sultat fore ankomsten till Finland. Alternativt ska den som anlidnder till Finland genomga ett
covid-19-test efter ankomsten till Finland och ett andra test inom 72—120 timmar. Lagen avses
ocksa fa en bestimmelse om en skyldighet for staten att ersdtta kommuners och samkommuners
kostnader for kontroll av intyg och covid-19-testning.

I propositionen foreslas det ocksa bestimmelser om nationell tillimpning av EU:s digitala covid-
intyg. Som ett alternativ till géllande skyldigheter och begransningar som meddelas genom myn-
dighetsbeslut for att begrinsa spridningen av coronaepidemin foreslas det att en verksamhetsut-
Ovare under vissa forutséttningar ska fa kréva att de som deltar i en offentlig tillstéllning eller be-
soker utrymmen for kunder eller deltagare visar upp ett covidintyg.

Det foreslas att covidintyg ska kunna krivas bland annat pa foljande platser: restauranger och
nattklubbar samt offentliga tillstéllningar, gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for
idrott eller motion, simhallar och badinrittningar, dansplatser och utrymmen som anvénds for
hobbyverksambhet, ndjes- och temaparker, utrymmen inomhus vid djurparker, inomhuslekparker
och inomhuslekplatser samt museer, utstdllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrym-
men.

Dessutom foreskrivs det om behandling av personuppgifter i samband med intyget samt gors pre-
ciseringar i bestimmelserna om myndighetstillsyn till f6ljd av de nya bestdimmelserna. Proposi-
tionen har samband med fjérde tilliggsbudgetpropositionen for 2021.

I propositionen foreslas det ocksa att kompletterande bestimmelser om handriackning for Tullens
del fogas till lagen om smittsamma sjukdomar.
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Avsikten dr att bestimmelserna i lagen om nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg ska
trdda i kraft sa snart som mojligt, och bestimmelserna om forutséttningar for inresa i landet samt
Tullen den 16 oktober 2021. De temporira bestimmelserna om inresa och covidintyg &ér avsedda
att vara i kraft till och med den 31 december 2021.

Atgirdsmotionen

AM 41/2021 rd. I atgirdsmotionen foreslés det att regeringen omedelbart vidtar behovliga atgér-
der for att ett covidintyg som mojliggor ett snabbare Sppnande av samhallet ska tas i bruk i Fin-
land.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmant

Syftet med propositionen &r i synnerhet att skydda den grundlagsstadgade rétten till hilsa och liv
genom att forhindra smitta, frimja befolkningens hélsa och trygga vars och ens ritt till en sund
miljo.

I propositionen ingér tva regleringshelheter. Det foreslas att temporira bestimmelser om den na-
tionella anvéndningen av EU:s digitala covidintyg fogas till lagen om smittsamma sjukdomar.
Syftet med bestdimmelserna om covidintyg &r att mdjliggdra en trygg anvéndning av tjdnsterna
och pa sé sitt fraimja niringsfriheten och de kulturella réttigheterna genom att dppna upp samhél-
lets funktioner och hélla dem 6ppna som ett alternativ till stringare begrénsningar. Enligt propo-
sitionen ska covidintyget kunna krivas bland annat pé offentliga tillstdllningar, i lokaler inomhus
som anvinds for idrott eller motion, lokaler som anvinds for hobbyverksamhet, inomhuslekplat-
ser och pa museer, i utstdllningslokaler och andra liknande lokaler for kultur.

Vidare foreslas det att giltighetstiden for de temporéra bestimmelserna om hélsosékerhet vid in-
resa till landet forldngs med vissa @ndringar. Ett syfte med bestimmelserna till denna del &r att
minska spridningen av covid-19-smitta via trafiken ver Finlands granser samt att forhindra att
nya mutationer av covid-19-viruset sprids i Finland.

De dndringar som foreslas i propositionen &r i huvudsak tidsbegriansade (med undantag av be-
stimmelserna om handriackning), och meningen &r att den temporéra regleringen ska gélla till den
31 december 2021.

Social- och hélsovardsutskottet anser att propositionens syften &r motiverade och vilkomna. En-
ligt utskottet erbjuder inférandet av covidintyg en riskhanteringsmetod som é&r alternativ till be-
gransningar men som mojliggdér omfattande verksamhet, om det i framtiden visar sig vara ndd-
véndigt med begrénsningar. Utskottet anser ocksa att de foreslagna inresebegransningarna ér mo-
tiverade, eftersom vaccinationstidckningen hos Finlands befolkning fortfarande &r for 14g for att
ge flockimmunitet, i synnerhet mot de muterade virusvarianter som sprids effektivare.
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Bestimmelserna om ett covidintyg

Lagen om smittsamma sjukdomar foreslas temporért fa en ny 58 i § om nationell tillimpning av
covidintyg. Bestimmelsen ger verksamhetsutovarna mojlighet att ordna sin verksamhet hilsosa-
kert genom att kréva att kunder och de som deltar i verksamhet visar upp covidintyg, i stéllet for
att verksamhetsutovarna skulle vara tvungna att folja restriktionerna i de beslut som den kommu-
nala myndigheten med ansvar for bekdmpning av smittsamma sjukdomar eller regionalforvalt-
ningsverket fattar pa grundval av 58 eller 58 d § eller de aldgganden som statsradet meddelar med
stod av 58 a § 2 och 3 mom.

Genom covidintyget visar den som deltar i en verksamhet eller en tillstéllning som avses i be-
stimmelsen att han eller hon har fatt en fullstindig vaccinationsserie enligt 16 g § i lagen om
smittsamma sjukdomar minst sju dagar tidigare, har fatt ett negativt coronatestresultat hogst 72
timmar tidigare eller har haft covid-19 hdgst sex manader tidigare.

Enligt forslaget ar det frivilligt for verksamhetsutdvaren att infora krav pa att visa upp covidintyg
(s. 22 och 38). Det handlar alltsd om en mojlighet, inte en forpliktelse. Om en eventarrangdr inte
infor ett krav pé covidintyg, ska arrangoren iaktta géllande restriktioner.

Utskottet anser att bestimmelserna om covidintyg &r viktiga. Med hjélp av intyget &r det mojligt
att under restriktionernas giltighetstid hilla igang samhillets olika funktioner. Enligt utskottet har
mdjliggdrandet av olika evenemang och tjanster som hénfor sig till konst, kultur och idrott samt
annan hobby- och fritidsverksamhet en vésentlig betydelse for befolkningens hélsa och vélfard.
Regleringen tryggar ocksa béttre dn i dag bade kontinuiteten i arbetet och vélfiarden for dem som
arbetar med funktioner som omfattas av restriktioner.

Barnens stdllning i forhdllande till covidintyget

Enligt propositionen far en verksamhetsutdvare, nér covidintyg tillimpas, forutsétta att kunder el-
ler deltagare i verksamheten som ar 12 ar eller dldre visar upp ett intyg (58 i § 1 mom.). I propo-
sitionsmotiven (s. 49) sdgs det att en verksamhetsutdvare som har infort skyldigheten att visa upp
intyg inte ldngre far ge tilltrade till den offentliga tillstéllningen eller utrymmet for en kund eller
deltagare utan intyg, med undantag for barn under 12 ar som inte omfattas av skyldigheten att visa

upp intyg.

Grundlagsutskottet anser (stycke 25) att regleringen med beaktande av de epidemiologiska moti-
veringar som lagts fram for den pé ett jamlikt sétt bor trygga mojligheterna for personer under 16
ar att delta i verksamhet som ordnas i de lokaler som avses i 581 § 2 mom. Regleringen maste dnd-
ras 1 detta avseende. Enligt grundlagsutskottet kan social- och hélsovardsutskottet dndra regle-
ringen till exempel genom att hoja den aldersgrins som foreskrivs i 58 i § 1 mom. frén 12 till 16
ar. Enligt grundlagsutskottet ska det &tminstone ses till att minderériga som omfattas av skyldig-
heten att visa upp ett covidintyg enligt bestimmelserna garanteras mdjlighet till ett avgiftsfritt
covidtest for att darigenom kunna fa ett intyg. Utskottet betonar ocksa vikten av att testerna de
facto ér tillgéngliga.
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Ocksé kulturutskottet (s. 4) foresldr att social- och hilsovardsutskottet Gverviger att hoja lders-
gransen for covidintyg till 16 ar. Aven ekonomiutskottet (s. 3) ansag att asymmetrin nér det giller
aldersgrinsen for covidintyg och inreseregleringen é&r ett problem.

Social- och hélsovardsutskottet betonar barnens rétt till lek och rekreation anpassad till barnets al-
der och ritt att fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Kravet pa ett covidintyg for barn
over 12 ar kan i praktiken medfora betydande faktiska hinder for barns hobbyverksamhet och re-
kreation. Ménga 12-aringar har dnnu inte nédvéndigtvis en smidig mdjlighet att identifiera sig
elektroniskt pa det sétt som ett covidintyg forutsétter. Utskottet foreslar att dldersgransen enligt
581§ 1 mom. hgjs till 16 &r. Utskottet papekar dock att ett elektroniskt id-kort medfor kostnader
for unga personer och deras familjer och att det tar lang tid att fa id-kort via polisens tillstands-
tjanst. Dessutom kréver anvindningen av ett elektroniskt id-kort for identifiering en dator och en
lasapparat.

For att sikerstilla att minderariga som omfattas av skyldigheten att visa upp ett covidintyg har en
faktisk mdjlighet till covidtest for att fa intyget foreslar utskottet en ny 58 k §. I den paragrafen fo6-
reskrivs det att kommunen for barn i dldern 16 och 17 ar som bor i kommunen och som inte har
fatt en full vaccinationsserie enligt 16 f § 1 mom., avgiftsfritt ska ordna den covid-19-testning
som behdvs for att fa det covidintyg som avses i 58 1 § 1 mom.

Utskottet noterar att den dndring som géller en hojning av aldersgriansen utvidgar den grupp som
fér tilltrade till olika evenemang utan vaccination. Utskottet anser dock att detta dr en nédvéndig
andring med anledning av grundlagsutskottets utldtande. Utskottet framhaller emellertid vaccina-
tionstdckningens betydelse vid bekdmpningen av epidemin och betonar vikten av att prioritera
alla atgérder som okar den. Trots att barn och unga mycket séllan insjuknar i den allvarliga for-
men av covid-19, dr langvarig covid-19 en ny utmaning for den medicinska forskningen och hil-
so- och sjukvérden, och kunskapen om den 6kar i och med forskningen. Aven ur detta perspektiv
anser utskottet att dtgirder som Okar vaccinationstdckningen ar viktiga.

Hdlsomdissigt hinder for vaccination

EU-forordningen 953/2021 om EU:s covidintyg kénner inte till nagot alternativt intyg for perso-
ner som av medicinska skél inte kan fa vaccin mot covid-19. Utgangspunkten for EU-férordning-
en dr enligt social- och hilsovardsministeriet att man genom de tre alternativa intyg som avses i
forordningen (vaccineringsintyg, intyg over negativt test, intyg ver att man haft sjukdomen) kan
garantera medborgarnas jimlikhet ocksa i situationer dir en person av ndgon anledning inte kan
fa vaccin.

Enligt en utredning till social- och hélsovardsutskottet beror mindre &n en procent av de ovacci-
nerade fallen pd medicinska orsaker, &ven om andelen kan variera mellan olika aldersgrupper.
Det handlar saledes om en till antalet mycket liten grupp méanniskor, men utskottet anser trots det
att det dr viktigt att ocksé trygga deras faktiska mojligheter till covidintyg. Utskottet foreslar att
det i den ovanndmnda nya 58 k § pd motsvarande sétt som i frdga om 16- och 17-dringar fore-
skrivs om ritten till ett avgiftsfritt covid-19-test.
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Undantag fran en full vaccinationsserie

Antalet vaccindoser i vaccinationsserien anges i den produktresumé for vaccinet som godkénts av
myndigheten for lakemedelsdvervakning (Europeiska ldkemedelsmyndigheten, EMA). For nér-
varande bestar vaccinationsserierna for alla covid-19-vaccin som anvénds i Finland av tva doser.
De nationella myndigheterna far utfirda rekommendationer om anvindning av vacciner som av-
viker fran produktresumén. Institutet for hilsa och vélfard rekommenderar for ndrvarande att en-
dast en dos coronavaccin kan ges i stillet for tva till dem som har haft covid-19 som bekriftats ge-
nom PCR-test. Om den som fétt en dos vaccin insjuknar i covid-19 efter att ha fatt vaccinet, finns
det inte ldngre nagot behov av att ge en andra dos.

Utskottet anser att det med tanke pa bestdmmelserna om covidintyget och dess funktion ar en brist
att det for ndrvarande inte pA Mina Kanta-sidor finns nagot intyg om full vaccinserie for personer
som har haft covid-19 och darfor endast fatt en del av vaccindoserna i vaccinationsserien. Enligt
inkommen utredning ar en modell dér en person som haft covid-19 fér mindre &n sex ménader se-
dan och fétt en vaccindos skulle fa ett godként covidintyg mojlig, men den kréver ett datatekniskt
utvecklingsarbete som det dr utmanande att f klart inom giltighetstiden for regeringens proposi-
tion. Utskottet betonar betydelsen av detta utvecklingsarbete och paskyndar det. (Utskottets for-
slag till uttalande)

Personer som reser till Finland fran ldnder utanfor EU

Den foreslagna lagstiftningen innebdr att ett nationellt covidintyg bara avser EU:s digitala intyg.
Enligt ekonomiutskottet (s. 4) ér det viktigt att social- och hilsovérdsutskottet i sitt beténkande,
analogt med 16 g §, preciserar att forfarandet enligt 58 i § kan tillimpas ocksa nér intyget dr ndgot
annat an explicit EU:s digitala intyg.

Enligt den utredning som social- och hélsovardsutskottet fatt kan digitala vaccinationsintyg for
personer som fatt covid-19-vaccinationer utanfor Finland ldsas i ett lasprogram som godkénts av
Institutet for hélsa och vilfard, om EU har slutit ett avtal om kompatibilitet for digitala covid-19-
intyg med tredjelandet i fraga. Det &r inte tekniskt mdjligt att med Institutet for hélsa och vélfards
lasarprogram lésa digitala covidintyg fran linder som inte hor till EU, eftersom dessa intyg inte
innehéller nagon QR-kod enligt EU-definitionerna som skulle gora det mojligt att anvdnda de di-
gitala signeringscertifikat som utfirdas av Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata.

Det &r i praktiken svart att kontrollera covid-19-intyg som utférdats i ldnder utanfér EU utan 13-
sarapplikation, eftersom det kréver att kontrollanten behérskar négot annat sprék &n finska eller
svenska, bedomer intygens riktighet och har kinnedom om de godtagbara vaccinpreparaten och
antalet doser i dessa vaccinationsserier. Det finns en risk for att det uppstéar oenhetliga tolkningar
och att personer behandlas pa ett oenhetligt sitt, och risken for missbruk okar. Da blir ocksé in-
triadet till evenemangen langsammare, och behovet av extra personal okar.

Enligt inkommen utredning kunde det i sig vara mgjligt att de som kommer till landet fér ett intyg
fran hilsovéards- och handrdckningsmyndigheterna vid gréinsdvergéngsstéllena, efter att dessa
forst har bedomt innehéllet i ett covid-19-intyg som utférdats av ett tredjeland. Detta skulle inty-
ga att villkoren for inresa ar uppfyllda.
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Utskottet beklagar att regeringens proposition inte gor det mdjligt for personer som kommer fran
lander utanfor EU att delta i evenemang som covidintyget ger rétt att fa tilltrdde till, om EU inte
har avtalat om kompatibilitet for digitala covid-19-intyg med landet i frdga. Om en person pa ett
hélsosdkert sitt far komma in i landet med intyg enligt lagen om smittsamma sjukdomar, finns det
enligt utskottet med avseende pé bekdmpningen av epidemin inget hinder for att han eller hon far
bestka sddana evenemang och utrymmen som covidintyget ger tilltrdde till. Utskottet anser att
statsrddet utan drdjsmal bor bereda dndringar i lagstiftningen och tekniska 16sningar som ger sa-
dana personer fran ldnder utanfér EU som vid inresan visat upp ett hilsointyg tilltréde till evene-
mang och utrymmen pé samma sétt som ett covidintyg, om giltighetstiden for bestimmelserna
om covidintyg forléngs.

Utskottet konstaterar dock att personer som kommer fran lander utanfor EU 1 fall dir det saknas
interoperabilitet med EU:s digitala covidintyg har méjlighet att i Finland pé egen bekostnad sdka
sig till ett covid-19-test som ordnas av den privata hélso- och sjukvarden. Resultaten av testerna
registreras i Mina Kanta-tjansten, dir de kan sokas pa EU:s covidtestintyg i Mina Kanta-tjansten.
Om personen inte har mdjlighet att anvéinda Mina Kanta-tjdnsten, kan EU-covidtestintyget skri-
vas ut till exempel av den privata tjansteproducent inom hélso- och sjukvérden som ordnat testet, i
man av mdjlighet till och med p& mobila testningsstillen. Overforingen av testresultaten till Mina
Kanta-tjénsten kan fordrdjas beroende pa hilso- och sjukvardens patientdatasystem.

Om arrangdrerna, sirskilt arrangérerna av stdrre evenemang, sa onskar kunde de, enligt vad so-
cial- och hélsovardsministeriet uppger, ocksa exempelvis i samband med ett evenemang organi-
sera snabbtestning som bygger pa antigentestning och som utfors av ett auktoriserat laboratori-
um. Deltagare som inte har ett godtagbart covidintyg kunde testas och uppgifterna registreras i in-
formationssystemet till exempel vid en mobil enhet i nirheten av den plats dér tillstéllningen ord-
nas. Kunden kunde av en testorganisator med direkt dataforbindelse & en utskrift av EU:s digi-
tala covidintyg Gver ett negativt testresultat och med utskriften delta i evenemanget.

Bestaimmelserna om inresa i landet

I propositionen foreslas det att lagen om smittsamma sjukdomar éndras sé att giltighetstiden for
de temporira bestimmelser i lagen om smittsamma sjukdomar som syftar till att férhindra sprid-
ning av utlandsk covid-19-smitta i Finland forldngs till den 31 december 2021. De foreslagna 16
a—g § om skyldigheten att vid inresa visa upp ett intyg dver genomgangen covid-19 och skyld-
igheten att delta i ett covid-19-test motsvarar de géllande bestimmelserna, med undantag for vis-
sa preciseringar.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att det epidemiologiska laget enligt sakkunnigyttran-
den har fordndrats avsevért, bade i Finland och i Europa. I en stor del av EU-ldnderna har antalet
fall minskat efter sommaren. Annu viktigare ir det att bade sjukhusbelastningen och dddligheten
hallits pa en betydligt 1dgre niva 4n tidigare. Vaccinationstdckningen i hela EU &r néstan 72 pro-
cent, och 1 ménga lander &r den redan 6ver 80 procent. I ndgra ldnder har tdckningen forblivit lag.

Epidemilédget i Finland forsdmrades dock i borjan av oktober 2021. Antalet nya infektioner har
okat sedan mitten av september, trots att en mindre andel av infektionerna upptécks én tidigare.
Infektionerna sprider sig i synnerhet bland den icke vaccinerade befolkningen.
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Grundlagsutskottet papekar (s. 8) att bedomningsléget nu delvis avviker avsevért fran det lage i
juni 2021 dér utskottet bedomde den géllande lagstiftningen. Da anségs det i propositionen att den
risk som den griansoverskridande persontrafiken medfor for att epidemin accelererar och nya mu-
terade virusstammar sprids var betydande. Incidensen av covid-19 var visserligen 1ag och antalet
virusvarianter litet, men en del av befolkningen var fortfarande utan det skydd som genomgéngen
sjukdom eller vaccinering medfor. Sedermera har vaccinationstickningen 6kat avsevért och epi-
demiléget har ocksé fordndrats avsevirt. Enligt grundlagsutskottet finns det dock fortfarande
godtagbara grunder for den forldngning av bestimmelsernas giltighetstid som nu foreslés. Be-
stimmelserna om intyg som ska visas upp vid ankomsten till landet och om deltagande i testet
(16 a och 16 b §) kan enligt utskottet anses vara nodvéndiga i nuldget, med beaktande av att den
gransoverskridande persontrafiken fortfarande medfor en betydande risk for att epidemin accele-
rerar och nya muterade virusstammar sprids.

Social- och hilsovardsutskottet delar grundlagsutskottets asikt och konstaterar att det fortfarande
ar nodvéandigt att bekdmpa smitta av utlindskt ursprung och att de féreslagna atgérderna pa ett ef-
fektivt och proportionerligt sétt kan motverka risken for spridning av smitta. Utskottet anser sé-
ledes att det 4r motiverat att forldnga bestimmelsernas giltighetstid till utgangen av 2021.

Bemyndigande att utfdrda forordning

I det foreslagna 16 ¢ § 2 mom. finns det, precis som i den géllande lagen, ett bemyndigande att ut-
farda forordning. Enligt det kan personer fran lagrisklénder genom forordning av statsradet beftri-
as fran hdlsosékerhetsatgérder vid griansen enligt lagen om smittsamma sjukdomar.

Grundlagsutskottet ansag i ett tidigare utlatande att den reglering som dé foreslogs i ndgon man
var problematisk med tanke pé proportionaliteten i inskrdnkningarna av de grundliaggande fri-
och rittigheterna; enligt de dé foreslagna bestimmelserna skulle covid-19-intyg och covidtest-
ning ha gillt alla som anlénder till Finland oberoende av vilket land de kommer fran. F6ljaktligen
ansag grundlagsutskottet da att social- och hilsovardsutskottet bor dndra regleringen sa att de
skyldigheter som kraftigast ingriper i de grundldggande fri- och rittigheterna riktas till de inre-
sande som kan beddmas medfora storst risk for spridning av covid-19-smitta. Enligt grundlags-
utskottets uppfattning kunde proportionaliteten forbéttras till exempel genom att det i lagen in-
fors grundlidggande bestimmelser om de avreseldnder som kravet pa intyg eller testning inte til-
lampas pa. Nérmare bestimmelser om sddana lander kan utfirdas genom forordning av statsradet
(GrUU 26/2021 rd, stycke 12).

Under riksdagsbehandlingen kompletterades lagen genom att till 16 ¢ § foga ett 2 mom. enligt vil-
ket skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett test inte géller personer som anlédnder till
Finland fran ett land eller ett omrade déir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvari-
ant inte medfor nagon sérskild risk for spridning av epidemin. Nérmare bestimmelser om saddana
lander och omraden utfirdas genom forordning av statsradet (se ShUB 18/2021 rd). En i sak li-
kadan men delvis preciserad undantagsbestimmelse foreslas nu ocksa i 16 ¢ §.

Grundlagsutskottet faster nu (stycke 35) allvarlig uppmérksamhet vid att den nu géllande undan-
tagsbestdimmelsen i 16 c § har tillimpats mycket strikt nér statsrddets forordningar i drendet har
utférdats (se t.ex. motiveringspromemorian 31.8.2021 till férordning 804/2021). Undantagen om-
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fattar till storsta delen endast linder och omraden dér incidensen av covid-19 dr betydligt lagre dn
i Finland i det nuvarande epidemiologiska lidget. Undantagen omfattar dock ocksd kommuner i
norra Norge och norra Sverige, som bland annat pé grund av det ringa antalet fall har bedomts del-
vis utifran andra kriterier 4n incidensen, papekar grundlagsutskottet.

Enligt grundlagsutskottets uppfattning (stycke 36) uppfyller den foreslagna undantagsbestdm-
melsen i 16 c §, tolkad och tillimpad pé nuvarande sétt, inte kravet pa proportionalitet. Social-
och hilsovardsutskottet bor Gvervéga att dndra bestimmelsen. Grundlagsutskottet papekade dess-
utom att ocksa griinstrafiken mellan Aland och Sverige bor granskas pa samma sitt som undan-
tagen for de nordliga gransomrédena.

Social- och hélsovardsutskottet instimmer i grundlagsutskottets uppfattning (stycke 36) att den
foreslagna undantagsbestdmmelsen i 16 c §, tolkad och tillimpad pé nuvarande sétt, inte uppfyl-
ler kravet pa proportionalitet. Social- och hdlsovardsutskottet dr ocksa oroat Gver om resurserna
inom hilso- och sjukvéarden vid 6vervakningen vid granserna anvinds pé ett proportionerligt och
verkningsfullt sitt. Att doma av sakkunnigutfragningarna ar covidtestningen vid inresa i viss mén
ineffektiv samtidigt som kostnaderna for hélsokontrollerna &r oskéliga i forhéllande till nyttan.
Om det genom forordningen faststélls krav pa kontroll for ett mycket stort antal passagerare, ar
det 1att hint att man maste ta till stickprovskontroller, papekar utskottet. De tillgdngliga personal-
resurserna kan anvéndas effektivare med avseende pa bekdmpningen av epidemin, om de knappa
resurserna inte behdver anviandas pé resendrer fran linder och omréden, dir sjukdomsléget ar
bittre &n i Finland.

Social- och hilsovérdsutskottet foreslar att de bestimmelser i 16 ¢ § 2 mom. som styr bemyndi-
gandet att utfirda forordning preciseras genom ett tilligg om incidensen av covid-19 i det land el-
ler det omrade som avses i bestimmelsen i forhéllande till incidensen eller férekomsten av en vi-
rusvariant 1 Finland. Genom tilldgget preciseras enligt utskottets uppfattning proportionaliteten
pa det sitt som grundlagsutskottet avser, det vill sdga att bestimmelsen inte far tillimpas sa
strdngt som den nu har tillimpats, nér forordningen har omfattat bara de lédnder eller de omraden
dér incidensen &r betydligt ldgre 4n i Finland och olika regioner hér. Utskottet anser att forord-
ningen bor grunda sig pa en samlad bedémning, dir skillnaderna mellan landets olika regioner be-
aktas. Formuleringen i paragrafen innebér saledes inte att lander och regioner avgrinsas direkt
enligt Finlands incidenstal, utan bestimmelsen mojliggor att gransen for incidensen kan faststél-
las sa att den &r ldgre 4n Finlands incidenstal. Denna diskrepans far dock inte vara betydande.
Statsradet maste enligt utskottets uppfattning omedelbart utfirda en ny férordning.

Social- och hélsovardsutskottet understryker dessutom att statsradet bor beakta grundlagsutskot-
tets synpunkter om grinstrafiken mellan Aland och Sverige, niir det utfirdar forordningen.

Kravet pd ett andra test

Sakkunniga lyfte fram att ett andra test, som enligt 16 d § i vissa situationer krdvs 72—120 tim-
mar efter inresan till Finland, inte lingre behovs i det nuvarande epidemiologiska ldget. Det mo-
tiverades bland annat med effekten av inresetestet, som beskrivs i motiveringen till propositio-
nen, avser ett ldge nér befolkningen dnnu inte har ett omfattande immunologiskt skydd mot covid-
19. Motiveringen é&r sdledes foraldrad nir vaccinationstidckningen bland befolkningen har 6kat.
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Trots den 6kade vaccinationstickningen anser grundlagsutskottet (stycke 30 och 31) att det fort-
farande finns godtagbara skél for att forldnga inreserestriktionerna. Grundlagsutskottet pekar
dock pé bestimmelserna i den foreslagna 16 d § om skyldigheten att delta i ett andra covid-19-test
efter inresa i landet. I ljuset av detaljmotiven till bestimmelsen och annan utredning uppmanar
grundlagsutskottet social- och hélsovardsutskottet att omsorgsfullt prova om den foreslagna be-
stimmelsen behdvs.

Ocksa ekonomiutskottet (s. 4) kommenterar frigan om ett andra test och anser att det bor beaktas
att kravet pa ett andra test vid inresa kan inverka negativt pa Finlands attraktionskraft som turist-
land och dérigenom pé néringsidkarnas verksamhetsforutsittningar inom turismen.

Enligt uppgifter fran social- och hilsovardsministeriet dr ett andra test fortfarande verkningsfullt
nér det géller risken for att smittas av ovaccinerade personer och den relativa riskreduceringen via
forhandstestning, testning omedelbart vid inresa i landet och testning senare efter inresa. Enligt
detta minskar exempelvis ett forhandstest av en ovaccinerad person smittrisken med 10—20 pro-
cent och ett forhandstest i kombination med ett senare test med 50—100 procent, beroende pa om
personerna undviker néra kontakter mellan testerna. Risken for nya fall av covidsmitta till f61jd av
smitta av utlaindskt ursprung har dock minskat i och med att vaccinationstackningen bland befolk-
ningen har 6kat, &ven om risken for accelererad epidemi fortfarande finns, enligt information till
utskottet.

Social- och hélsovardsutskottet anser att skyldigheten for ovaccinerade eller delvis vaccinerade
personer som reser in i Finland fran hogrisklander och som inte har haft covid-19 de senaste sex
manaderna att delta i ett test 72—20 timmar efter inresan i landet fortfarande dr nddvindig och
proportionell i forhallande till regleringens mal, 4ven om befolkningens vaccinationstickning har
okat. Covid-19-smitta sprider sig i Finland i stor utstrickning sérskilt bland ovaccinerade, och
den ovaccinerade befolkningens hoga sjukdomsfrekvens aterspeglas i den 6kade belastningen pa
sjukhus- och intensivvarden. Befolkningens vaccinationsskydd forefaller att forsvagas med ti-
den, vilket innebar att det finns en reell risk for att epidemin accelererar &ven om befolkningen har
hdg vaccinationstickning. Utskottet konstaterar att det andra testet efter inresa gor det mojligt att
efter inresa systematiskt testa exempelvis sdsongsarbetare eller grupper av resendrer som kom-
mer fran hogrisklander. Dé kan de fall av covidsmitta upptickas som inte har upptéckts vid tester
fore inresan.

Utskottet hdnvisar till sakkunnigutfrdgningen och konstaterar att det ar praktiskt taget omojligt att
kontrollera att kravet pa ett andra test uppfylls. Utskottet har tidigare i samband med inreserestrik-
tioner (ShUB 18/2021 rd, s. 13 och 14) pépekat att regleringen av kontrollen av det andra testet
och behandlingen av personuppgifter &r otillricklig och forutsatt att det vid behov samtidigt ut-
fardas ndrmare bestimmelser om dvervakningen, om giltighetstiden for de foreslagna bestdm-
melserna maste forldngas. Det &r enligt utskottet i och for sig mycket beklagligt att de bestdm-
melser som utskottet har forutsatt inte ingér i den aktuella propositionen heller. Till 61jd av brist-
falliga bestimmelser kommer det fortfarande inte att finnas nagon réttslig grund for behandling
av personuppgifter for personer som reser in i landet utan intyg. Samtidigt kommer det fortfaran-
de att vara beroende av dessa individers eget ansvar att Overvaka att skyldigheterna efter den test-
ning som gors direkt vid gransen uppfylls.

11
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Handrdckning

Enligt 89 § i lagen om smittsamma sjukdomar kan det kommunala organ som ansvarar for smitt-
samma sjukdomar eller den ldkare som i kommunen eller sjukvardsdistriktet ansvarar for smitt-
samma sjukdomar vid behov begéra handriackning av polisen, riddningsmyndigheten, Forsvars-
makten, Griansbevakningsvésendet eller Tullen.

Regeringen foreslar att det till 89 § 2 mom., som géller handrickning, fogas bestimmelser om
Tullens befogenheter nir den ger handrédckning. Tullen ska ha rétt att stoppa ett fordon och reg-
lera trafiken med iakttagande av vad som foreskrivs i 12 § i tullagen (304/2016). Dessutom ska
Tullen ha rétt att behandla nédvandiga hélsouppgifter med iakttagande av vad som i den allmén-
na dataskyddsforordningen, dataskyddslagen och dven lagen om behandling av personuppgifter
inom Tullen (650/2019) foreskrivs om behandling av personuppgifter. Enligt gillande lagstift-
ning har Gransbevakningsvisendet en likadan rétt att stoppa fordon och reglera trafiken och be-
handla hilsouppgifter vid handrickningsuppdrag.

Regeringen foreslar att bestimmelsen om Tullens befogenheter ska gélla tills vidare, &ven om
andringen i forslaget motiveras med genomforande av temporér reglering av hilsosékert resande.
Grundlagsutskottet anser i sitt utlatande (stycke 37) att behovet och betydelsen av bestimmelsen
forblir oklara efter det att bestimmelserna om hélsosédkert resande har upphdrt att gélla. Vidare
papekar grundlagsutskottet att det i den foreslagna regleringen forblir oklart hur handréckningen
forhaller sig till det foreslagna 16 a § 4 mom. om skyldigheten att visa upp intyg.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att tullen dr den enda myndighet som fortlopande ar-
betar vid bade EU:s och Schengenomrédets inre granser. Tullens huvuduppdrag vid de inre grin-
serna avser kontroll av gods och passagerare som passerar Finlands grénser. Tullen har med stéd
av lagstiftningen inom tullomradet rétt att styra végtrafiken och behandla personuppgifter bland
annat for in- och utresekontroll och handridckningsuppdrag. For att fortydliga lagstiftningen och
undvika oklarheter anser utskottet att det &r nodvéndigt att bestimmelserna om Tullens befogen-
heter att behandla de hélsouppgifter som dr nédvéandiga i handrackningsuppdrag enligt lagen om
smittsamma sjukdomar har samma innebdrd som bestimmelserna om Grénsbevakningsvésen-
dets befogenheter. Detta mojliggor béttre utnyttjande av Tullens resurser i dtgérder som géller si-
kerheten vid granserna och dérigenom en béttre fordelning av myndigheternas resurser.

Ritten att anlita handrdckning frén Tullen och tillhérande befogenheter hinfor sig inte bara till
verkstilligheten av de temporira bestimmelserna om sékert resande, utan ocksé rent allmént till
handriackning for att férhindra spridningen av en allménfarlig smittsam sjukdom eller en sjuk-
dom som med fog misstinks vara en allminfarlig smittsam sjukdom. Bestdmmelser om
handrickning och villkoren for att ge handrdckning for kontroll av covidintyg i de fall som avses i
16 a § 4 mom. finns i 89 a § 1 mom. i lagen om smittsamma sjukdomar, som géller temporért.

Behovet av tydligare bestimmelser
Grundlagsutskottet konstaterar (stycke 9) att den foreslagna regleringen av covidintyg beror

grunderna for ménniskors dagliga liv. Enligt grundlagsutskottet har det ocksa under covidepide-
min varit extra viktigt att bestimmelser som har kopplingar till de grundldggande fri- och réttig-
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heterna och som giller fysiska personers normala dagliga aktiviteter ar klara och tydliga. Grund-
lagsutskottet ser det som ytterst beklagligt att den foreslagna regleringen i sig och i synnerhet till-
sammans med den kasuistiska reglering i lagen om smittsamma sjukdomar som har ett néra sam-
band med den bildar ett mycket svértolkat och svartillampligt regelverk. Social- och hélsovards-
utskottet bor darfor precisera bestimmelserna vasentligt, enligt grundlagsutskottet.

Social- och hilsovérdsutskottet har precis som grundlagsutskottet tidigare uppmérksammat dels
det oklara forhéllandet mellan de temporéra bestimmelserna i lagen om smittsamma sjukdomar,
dels deras oklara forhéllande till den tills vidare gdllande lagen om smittsamma sjukdomar. Ned-
an foreslar utskottet en del fortydligande éndringar i den foreslagna regleringen, men konstaterar
samtidigt att regeringen redan vid beredningen méste vara noga med att bestimmelserna &r tyd-
liga och entydiga. Utskottet upprepar hér som oro och understryker att lagen om smittsamma
sjukdomar maste fortydligas och att arbetet méste komma i géng sa snart som mgjligt. I synnerhet
forhallandet mellan bestimmelserna om tempordra restriktioner och 58 § maste fortydligas
snabbt, eftersom tolkningen av paragrafen har lett till omfattande oklarheter om vilka restriktio-
ner som kan inforas med stod av paragrafen. Enligt uppgifter till utskottet har bestimmelsen til-
lampats sa att det pa grundval av den ocksa kan utfirdas andra typer av restriktioner &n forbud och
stangningar av lokaler, som explicit ndmns i bestimmelsen. Det &r viktigt att bestimmelserna ar
noggrant avgransade, eftersom de i mycket hog grad inskrénker verksamheter. Detta géller i syn-
nerhet som befogenheten att utver sténgning och forbud besluta om sérskilda bekdmpningsat-
gérder frangicks nér paragrafen infordes.

Kulturutskottet lyfter i sitt utldtande (s. 4—>5) fram det otydliga forhallandet mellan den foreslag-
na regleringen om covidintyg och 58 ¢ § i lagen om smittsamma sjukdomar.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att skyldigheterna enligt 58 c § géller direkt pa grund-
val av lag och att tillimpningen av dem inte krdver ndgot myndighetsbeslut. Enligt 58 ¢ § 2 mom.
ska aktoren dessutom ordna kundernas och deltagarnas vistelse sa rymligt som mojligt med be-
aktande av verksamhetens sérdrag och placera eventuella kundplatser tillrdckligt langt frén var-
andra. Utifrén den bestimmelsen gér det inte att infora réttsligt bindande bestdmmelser som in-
skranker publikkapaciteten sa att bara en viss andel av full kapacitet &r tillaten vid offentliga till-
stdllningar. Det kom fram vid sakkunnigutfragningen i kulturutskottet. Nir verksamhetsutovarna
verkstéller skyldigheterna i 58 ¢ § maste de forsoka forhindra att nédra kontakter uppstar, och gora
det med sddana medel som de skéligen har till sitt forfogande och sa att verksamheten kan fort-
sitta sd storningsfritt som mdjligt men trots det sékert. De egentliga restriktionerna for att ordna
kunders och andra deltagares narvaro ingér i 58 d §, och det gér inte att hirleda bindande restrik-
tioner exempelvis for antalet kundplatser ur 58 ¢ § (RP 245/2020 rd, s. 81). Foljaktligen ar det inte
heller motiverat att binda kravet pa att visa upp covidintyg till kravet pé att iaktta skyldigheterna
enligt 58 ¢ §.

Atgirdsmotionen

Utskottet foreslar att bestimmelser om covidintyg infors utifran propositionen. Utskottet foreslar
darfor ocksa att atgdrdsmotionen avvisas.
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DETALJMOTIVERING

16 a §. Covid-19-intyg vid ankomst till Finland. Det foreslas att 3 mom. preciseras sé att det av
lagstiftningen béttre framgér att den kommun och samkommun som ansvarar for kontrollen av in-
tyg har rétt att genomfora kontroller av intyg genom stickprov. Detta har varit syftet med bestdm-
melsen redan nu, men utskottet anser att det finns skél att fortydliga bestimmelsen om kommu-
nens och samkommunens rétt att anvénda de resurser som stér till forfogande vid kontrollen av in-
tyg samt den provningsritt som hanfor sig till indamélsenligheten i bekdmpningen av epidemin.

16 ¢ §. Undantag frin skyldigheten att visa upp intyg och delta i test. Av de orsaker som
framgéar av utskottets allménna 6vervdganden foreslas det att den grundlidggande bestimmelsen
om bemyndigande att utfdrda forordning i 2 mom. preciseras genom att det till bestimmelsen fo-
gas ett omndmnande av incidensen av covid-19 i det land eller den region som avses i bestdm-
melsen i forhéllande till incidensen av covid-19 i Finland eller utbredningen av en virusvariant.
Genom detta tilldgg preciseras enligt utskottets uppfattning bestimmelsens proportionalitet pé
det sétt som grundlagsutskottet avser sa att bestimmelsen inte far tillimpas alltfor strikt pa sa sétt
att forordningen endast omfattar sidana lander eller regioner déir incidensen eller utbredningen av
en virusvariant dr betydligt mindre &n i vért land och olika regioner hér. Utskottet anser att for-
ordningen ska grunda sig pa en samlad bedomning dér skillnaderna mellan landets olika regioner
beaktas. Formuleringen i paragrafen innebér séledes inte att lander och regioner avgrinsas direkt
enligt Finlands incidenstal, utan bestimmelsen mojliggor att gransen for incidensen kan faststél-
las s att den dr lagre &n Finlands incidenstal. Denna diskrepans far dock inte vara betydande.

58 i §. Nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg. Utskottet foreslér att aldersgrénsen i
1 mom. &ndras fréan 12 till 16 ar.

Det foreslés att paragrafen fortydligas visentligt utifran grundlagsutskottets utlatande. Paragra-
fens struktur &ndras sé att bestimmelser om intygets informationsinnehall finns i 1 mom. I 2
mom. sammanfors delvis dverlappande bestimmelser om 1, 3 och 4 mom. i den foreslagna para-
grafen. Till paragrafens 3 mom. fogas en hénvisning till 2 mom. Pa grund av &dndringarna blir pro-
positionens 5 och 6 mom. i stéllet 4 och 5 mom.

58 j §. Riitt att behandla uppgifter som ingér i EU:s digitala covidintyg. Det foreslas att or-
dalydelsen i 1 mom. éndras s att det tydligare uttrycket "utan ett elektroniskt lasprogram" an-
vénds i stéllet for ordet "manuellt". I den finska texten korrigeras dessutom i 1 mom. ordet "lukuo-
hjelma" sé att det stimmer dverens med uttrycket "lukijaohjelma" (Iasprogram) som forekommer
tidigare i momentet. Dessutom gors det sprakliga dndringar i momentet.

Det foreslés att uttrycket "med stod av denna lag" stryks i 3 mom. Enligt 3 mom. far uppgifterna i
intyget inte behandlas i nagot annat syfte med stod av lagen. [ motiveringen till propositionen (s.
53) konstateras det att behandlingsférbudet enligt lagen om smittsamma sjukdomar inte utstracks
till sddan behandling som baseras pa nidgon annan rattslig grund; uppgifter som behandlas med
stod av 58 j § far alltsé inte lagras eller behandlas for andra &ndamaél. Enligt utskottet bor anvéndn-
ingsdndamalet avgrinsas uttryckligen till vad som foreskrivs i den foreslagna lagen genom att
stryka det ovan ndmnda omnimnandet i paragrafen.
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58 k §. Anordnande av coronatest for att fa ett covidintyg. Utskottet foreslar med anledning
av grundlagsutskottets utldtande (styckena 25 och 26) att det till lagen fogas en ny paragraf dér det
foreskrivs om ritten for barn som omfattas av bestimmelserna om covidintyg och for personer
som av medicinska skél inte har mojlighet att ta ett covid-19-vaccin att avgiftsfritt fa det covid-
19-test som behdvs for covidintyget.

59 c §. Foreldgganden och tvingsmedel. Utskottet konstaterar att det av bestimmelserna ska
framgé om regionforvaltningsverket och kommunen har rétt att foreldgga verksamhetsutovare att
kontrollera att deltagarna har covidintyg exempelvis i en situation dir det vid inspektion uppstar
misstanke om att deltagarnas covidintyg inte har kontrollerats och att begrédnsningarna inte har
iakttagits. Om det inte 4r mojligt att meddela ett sédant foreldggande, kan tillsynen dver anvind-
ningen av covidintyg i vissa situationer bli beroende av vad verksamhetsutdvaren sjalv meddelar
den myndighet som utfor inspektionen. Utskottet foreslar att 2 mom. i slutet kompletteras med en
bestimmelse om denna rétt att meddela foreldggande. Dessutom gors det sprékliga dndringar i
momentet.

59 e §. Riitt att fa information. I paragrafen gors en spréaklig korrigering i den finska texten.
798§. Statens deltagande i sirskilda kostnader. Utskottet foreslar att det i 3 mom. foreskrivs
om statens kostnadsansvar sd att staten i stillet for merkostnader svarar for kostnaderna for utfo-
rande av de uppgifter som avses i de bestimmelser som ndmns i momentet. Detta fortydligar en-
ligt utskottet genomforandet av finansieringsprincipen. I de paragrafer som ndmns i 3 mom. f6-
reskrivs det om séddana nya uppgifter for de berérda kommunerna och samkommunerna dér sta-
ten bor ersétta kostnaderna till fullt belopp.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslér att bestimmelserna triader i kraft samtidigt.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 131/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 41/2021 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om Andring och temporir indring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom., 59 ¢ §
och 89 § 2 mom., avdem 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom. och 59 e § sddana de lyder i lag 447/2021
och 89 § 2 mom. sadant det lyder i 224/2021, samt

fogas temporirt till lagen nya 16 a—16 g och 58 i—58 k §, till 79 § ett nytt 3 mom. samt till la-
gen nya 87 a och 89 a § som foljer:

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utlinning som &r fodd 2005 eller tidigare och som inte ar varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora ett i 16 g § avsett
tillforlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn fore
ankomsten till Finland,

2) 6ver negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hdgst 72 timmar fore an-
komsten till Finland, eller

3) over att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som ar varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land eller 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader tidigare
behdver personen inte delta i ett sddant covid-19-test som avses i 16 b §. Om personen medfor ett
intyg Over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore
ankomsten till Finland méste personen delta i ett sddant covid-19-test som avsesi 16 d §

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun el-
ler samkommun som ansvarar for folkhélsoarbetet enligt 5 § i folkhdlsolagen och inom vars om-
rdde man anlénder till landet, ansvarar inom ramen for de tillgdngliga resurserna for kontrollen av
de intyg som avses i 1 mom. ochi16b § 2 mom. i den omfattning som myndigheten bedomer vara
andamaélsenlig for att bekdmpa epidemin. Myndigheten kan avtala om att uppgifter i anslutning
till kontrollen av intyg 6verfors till nagon annan dn en myndighet, om det behovs for att trygga
skotseln av kommunens eller ssmkommunens 6vriga lagstadgade uppgifter och for att sdkerstilla
tillrackliga personella resurser for den dverforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstilld
hos den myndighet i kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Intyget kan ocksa
kontrolleras elektroniskt. En person i tjansteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar i den nimnda kommunen eller ssmkommunen far i syfte
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att kontrollera intyget forbjuda personen att Iimna den plats som personen i tjansteforhallande har
anvisat. Forbudet att ldmna platsen far gélla i hogst tre timmar.

Bestdmmelser om nekande av inresa for utldnningar finns i Europaparlamentets och radets for-
ordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om granspassage for personer (kodex om Schengen-
grinserna), bestimmelser om avvisning av utldnningar i utlainningslagen (301/2004) och bestdm-
melser om helhetsbedémning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som é&r fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sédant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska grinsen pé ett sddant stille ddr kommunen har ordnat
covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas dér. Om personen passerar
finska grénsen pa ett sadant stille dér covid-19-testning inte har ordnats ska personen omedelbart
och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test. Deni 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

Skyldig att delta i ett sdidant covid19-test som avses i 1 mom. dr dock inte en person som vid an-
komsten till Finland har med sig ett tillforlitligt intyg enligt 16 g § 6ver en forsta dos covid-19-
vaccin som getts minst 14 dygn fore ankomsten till Finland.

For att sékerstdlla att en person deltar i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. fér en per-
son i tjénsteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domarieni 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller ssmkommun férbjuda personen att l&dmna den
plats som personen i tjansteforhallande har anvisat for covid-19-testning. Forbudet att limna plat-
sen fér gilla i hogst tre timmar.

16 ¢ §
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § krivs dock inte av

1) personer som hor till utlaindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga or-
ganisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sidana inneha-
vare av diplomatpass eller tjinstepass som ackrediterats i nigot annat land dn Finland, nér de re-
ser genom Finland till sitt tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, beséttningen pa fartyg, luftfartyg och tdg nér de ar i arbete eller avldsande besittning nér de
ar pa vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ér att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid gransen mellan Finland och Norge nér de utfor nédvéandiga tjansteupp-
drag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett
test inte personer som under de 14 dygn som foregatt ankomsten till Finland endast har vistats i
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lander eller omraden dér covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant inte medfor
négon sérskild risk for spridning av epidemin i forhallande till covid-19-incidensen eller utbred-
ningen av virusvarianten i Finland. Ndrmare bestdmmelser om ldnder och omrdden som avses i
detta moment utfardas genom forordning av statsradet.

16d§
Covid-19-test efter ankomst till landet

Om en person f6dd 2005 eller tidigare som har anlént till Finland inte har ett sadant intyg dver
vaccinationsserie eller genomgangen covid-19 som avsesi 16 a § 1 mom. 1 eller 3 punkten och
inte har fatt ett positivt testresultat av ett covid-19-test enligt 16 b §, ska personen delta i ett covid-
19-test tidigast 72 timmar och senast 120 timmar efter ankomsten till landet. Deni 16 a § 3 mom.
avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna paragraf.

Personer som avses i 16 ¢ § behover dock inte delta i det test som avses i 1 mom.

16¢§
Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighetideni16a§
3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra tillvigagangssétt och covid-
19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar
och forfaranden.

16§
Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

Bestdmmelserna i 16 a—16 d § tilldimpas inte pa samer nér de utdvar sin néring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16 g§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfardandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande
av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som anges 1
forséljningstillstindet. En vaccinationsserie ska godkénnas, om den har genomforts med ett vac-
cinpreparat for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forséljningstillstind med stéd av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inréttande av unionsférfaranden for
godkénnande av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om
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inrdttande av en europeisk likemedelsmyndighetsforordning eller som Virldshélsoorganisatio-
nen har tagit upp pa sin lista fér anvéndning i nddfall.

Ett intyg Over negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det
innehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den natio-
nella myndighet som utféardat intyget.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehéller uppgift om
personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for utfardande,
och dr forsett med ldkarens underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt Gversittning av ett sddant intyg ska vara av-
fattade pé finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsom-
rade enligt samiska spraklagen (1086/2003) far ocksé vara avfattat pd samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av in-
teroperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Den som dr anstélld hos deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen eller som
skoter dess uppgifter har ritt att ta del av innehallet i det intyg som personen visar upp, att be-
handla de i 1-4 mom. avsedda personuppgifter som personen lamnar och att i det register dver fall
av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning om medforande av etti 16 a § 1 mom. avsett
intyg, om behandlingen ar nédvéndig for utférande av de uppgifter som angesi 16 a—16 ¢ §.

58§

Nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg

EU:s digitala covidintyg ska vid nationell tillimpning visa att en person har fatt en full vacci-
nationsserie som avses i 16 g § 1 mom. minst sju dagar tidigare, har fatt ett negativt coronatest-
resultat hogst 72 timmar tidigare eller har genomgatt sjukdomen covid-10 hogst sex manader ti-
digare. (Nytt)

Om en verksamhetsutovare i sin verksamhet forutsatter att kunder eller deltagare i verksam-
heten som ar 16 ar eller dldre for att 4 tilltrdde till en offentlig tillstéllning eller ett utrymme visar

S - ett mtyg enligt 1 mom., tlllampas
inte restrlktloner som berdr kunders ankornst och vistelse, placeringen av kundplatser samt an-
véandning av ljudétergivning som overrdstar kundernas tal samt musik, begrinsning av antalet
kundplatser inomhus och utomhus samt begriansning av 6ppettider och serveringstider som det
foreskrivits om i forordningar som utfardats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller restriktioner
som beror begransning av antalet deltagare eller deras placering och som meddelats genom myn-
dighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 pa den
offentliga tillstéllningen, det utrymmet eller den verksamheten. Om det kommunala organ som
ansvarar for smittsamma sjukdomar eller regionforvaltningsverket med stod av 58 § helt har for-
bjudit att en offentlig tillstdllning ordnas, far dock inga undantag fran de restriktioner som med-
delats i beslutet goras genom krav pé att intyg visas upp. Verksamhetsutovaren ska vagra en kund
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eller deltagare som inte visar upp ett intyg tilltrdde till den offentliga tillstdllningen eller utrym-
met.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1 mom. far pa det sétt som avses i 2 mom. kravas for till-
trade till foljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvénds for offentliga tillstdllningar,

2) forplagnadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion,

4) allminna bastur samt bassdngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt
omklddningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvinds for korsang, amatorteater eller annan motsvarande
hobbyverksamhet i grupp,

6) utrymmen inomhus vid noéjes- och temaparker, tivolin samt djurparker,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) museer, utstéllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksamhetsutovaren ange att verksamhetsutdvaren kraver
att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sddant intyg som avses i 1 mom.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om den tidsperiod, under vilken skyldighe-
ter och restriktioner som meddelas genom myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det
foreskrivs 1 forordningar med stod av 58 a § 2 och 3 mom. trots vad som foreskrivs i 3 mom. gél-
ler berdrda offentliga tillstéllningar, utrymmen och verksamheter oberoende av om verksamhets-
utdvaren kréver att ett sddant intyg som avses i | mom. visas upp. En forutséttning for utfdrdande
av forordning &r att det till foljd av en 6verraskande och betydande forsvagning av covid-19-vac-
cinationsprogrammets effekt &r uppenbart att enbart skyldigheten att visa upp intyg enligt 1 mom.
inte tillrackligt forhindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det &r nodvandigt for att an-
tingen riksomfattande eller inom ett visst omréde forhindra spridning av sjukdomen samt en all-
varlig 6verbelastning av hilso- och sjukvarden som dventyrar befolkningens hilsa. Institutet for
hilsa och vilfard ska utan drojsmal underritta statsrddet om det anser att en sadan situation eller
en grundad risk for den foreligger. Statsradets forordning far vara i kraft hogst en ménad i taget.
Statsradet ska noggrant folja med forordningens aktualitet och upphiva forordningen omedel-
bart, om forutsittningarna enligt denna paragraf inte lingre uppfylls.
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5838
Rdtt att behandla uppgifter som ingdr i EU:s digitala covidintyg

Sadana verksamhetsutovare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion eller ett foreliggande
enligt en forordning som utfirdats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller ett myndighetsbeslut en-
ligt 58 eller 58 d §, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem som med stod av denna lag
har rétt att krdva att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg har rétt
att kontrollera att intyget ar i kraft. For behandling av personuppgifter som antecknats i intyget
kravs dessutom att kunden eller deltagaren i verksamheten informeras. Personuppgifter far en-
dast behandlas for att kontrollera intygets giltighet och for att kontrollera om forutsittningarna for
tilltrdde till utrymmet uppfylls. Intyget ska kontrolleras sé att verksamhetsutovaren anvénder ett
lasprogram som Institutet for hélsa och vilfard har godként, som gor att verksamhetsutdvaren en-
dast kan se personens namn och om intyget &r giltigt. Om det av tekniska skil inte dr mojligt att
kontrollera intyget med ett lasprogram som Institutet for hilsa och vilfard har godként, far inty-
gets giltighet kontrolleras utan ett elektroniskt lasprogram.

Verksamhetsutdvare, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem, som har rtt att kra-
va att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa rétt att
kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten.

Med-stéd-av-dennatagfar Uppgifterna i intyget far inte registreras, lagras eller behandlas i na-
got annat syfte.

58k § (Ny)

Anordnande av coronatest for att fa ett covidintyg

Kommunen ska avgiftsfritt ordna den covid-19-testning som i kommunen bosatta barn i dldern
16 och 17 ar som inte har fatt en full vaccinationsserie enligt 16 g § 1 mom. och de personer som
av medicinska skél inte kan ta ett covid-19-vaccin behover for att fa det covidintyg som avses i 58
i§ 1 mom.

59a3§

Tillsyn
Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar som det foreskrivs omi 58 §,58 ¢

§ 1 och2 mom., 58 doch 58 g §, 58 h § 1 mom. och 58 i § samt iakttagandet av beslut som géller
dessa.
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59¢§

Féreldgganden och tvangsmedel

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldggande om avhjilpande av
brister eller missforhéllanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet enligt 58 i §. Detsamma géller Transport- och kommuni-
kationsverket och kommunen i frdga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 £'§.
Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h
§ 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2
mom. meddela ett foreliggande om att de brister eller missforhéllanden som observerats i fullgo-
randet ska avhjilpas. For tillsynen enligt denna lag kan regionforvaltningsverket och kommunen
trots sekretessbestimmelserna foreldgga verksamhetsutdvaren att kontrollera identiteten hos kun-
der och personer som deltar i verksamheten och giltighetstiden for EU:s digitala covidintyg, om
det vid inspektion uppstér misstanke om att kundernas och deltagarnas digitala covidintyg inte
har kontrollerats och de faststédllda skyldigheterna och begransningarna inte har iakttagits.

59¢§
Rdtt att fd information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag,
Transport- och kommunikationsverket samt polisen har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
de upplysningar som dr nédvéndiga for tillsynen enligt 59 a—59 d § av den som ar foremal for en
skyldighet enligt 58 ¢, 58 e § eller 58 i § samt av den som med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § ar
foremal for ett beslut. Upplysningarna ska l&dmnas utan drojsmal och avgiftsfritt.

79§

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Staten svarar for de kostnader 16 a, 16 b, 16 d och 16 ¢ § medfor for kommuner och samkom-
muner.

87 ag
Underldtenhet att delta i covid-19-test
En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
taicovid-19-test som avsesi 16 b § 1 mom. eller 16 d § 1 mom. ska, om inte stringare straff for

gérningen foreskrivs nadgon annanstans i lag, for underlétenhet att delta i covid-19-test domas till
boter.
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89 §

Handrdckning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Griansbevakningsvésendet och Tullen rétt
att for utforande av handrackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen (578/
2005) och 12 § i tullagen (304/2016),

2) behandla héilsouppgifter som &r nddvéindiga for handriackningsuppdraget med iakttagande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018)
och lagen om behandling av personuppgifter vid Gransbevakningsvésendet (639/2019) samt i la-
gen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

89a§
Handréckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen for utférande av ett handrédckningsuppdrag rétt att

1) ge handriackning for att sdkerstilla att det forbud att Idmna platsen som avsesi 16 a § 4 mom.
och 16 b § 3 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och reglera trafiken for att sékerstélla att de atgérder som angesi 16 aoch 16 b
§ kan utforas.

Grénsbevakningsvésendet och Tullen har ritt att ge handriackning for att sékerstélla att forbu-
det att ldmna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 3 mom. iakttas.

Denna lag trider i kraft den 20 . +6- ' ' —tréd i
kmf%fef%den%ﬂl&ebc—%%kLagens 16 a—16 g, 58i-58 k § 79 § 3 mom. samt 87 och 89a §
ar 1 kraft till den 31 december 2021.

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en losning genom vilken personer som av
medicinska hdlsoskdl inte kan ta ett covidvaccin kan fa ett covidintyg pa denna grund.
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Helsingfors 12.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona (delvis).

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att den aktuella propositionen inte &r vare sig tidsméssigt
riktig eller nddvindig vad géller bestimmelserna om covidintyg. Dessutom innehéller den fore-
slagna regleringen manga problem i anslutning till de grundlédggande fri- och réttigheterna och det
praktiska genomforandet. Dérfor maste den del av propositionen som géller den nationella an-
véndningen av EU:s covidintyg forkastas. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att propositio-
nen innefattar oklara fragor vad géller likabehandlingen av medborgarna. I vérsta fall kan covi-
dintyget skapa en falsk kéinsla av trygghet. Aven den som vaccinerat sig kan sprida smitta eller bli
smittad. Dessutom finns det &n sé lange inga sékra uppgifter om hur ldnge skyddet haller i sig. Vi-
dare riskerar de som pé grund av sjukdom inte har kunnat ta vaccinet bli ojamlikt behandlade pa
grund av sitt hélsotillstdnd.

Utgangspunkten for regleringen

Covidintyg har inforts nationellt i ndgra EU-medlemsstater, bland annat Danmark, Estland, Nor-
ge, Tyskland, Nederldnderna och Frankrike. Framst har intyget inneburit mdjliggérande lagstift-
ning i en tid nér vaccinationstdckningen fortfarande varit 14g. Covidintyget har fungerat som ett
overgangsverktyg, som gett de sektorer som blivit lidande av restriktionerna en mgjlighet att be-
driva sin verksamhet i mindre begrdnsad omfattning och de redan vaccinerade har getts mojlighet
att anlita tjinsterna. Nér en tillrdckligt hog vaccinationstdckning har uppnatts for att kunna 6ppna
samhéllet har ldnderna lyft restriktionerna. Till exempel Danmark avstod fran restriktioner och
covidintyg redan i september. Att upphiva restriktionerna vid rétt tidpunkt bor ocksa vara Fin-
lands linje.

Lagstiftning i rdtt tid samt ekonomiska konsekvenser

I Finland har beredningen av det nationella covidintyget varit mycket langsam jaimf{ort med de an-
dra EU-medlemsstaterna och regeringen lade sin proposition flera ménader for sent. Ett natio-
nellt covidintyg hade haft betydelse for att 6ppna tjédnsterna och till exempel for att mojliggora
evenemang i somras, nir vaccinationstickningen fortfarande var relativt 1dg. D& kunde covidin-
tyget ha medverkat till snabbare vaccinationstakt och bland annat minskat de ekonomiska forlus-
ter som eventarrangdrerna lidit pa grund av regeringens covidrestriktioner.

For nirvarande ligger Finland mycket nédra malet pa 80 procents vaccinationstidckning: Av be-
folkningen pé 12 ar och éldre har 73,7 procent fatt tvd vaccindoser. Det dr dérfor mycket svért att
motivera ett covidintyg med nddvindighet till f61jd av en 14g vaccinationstdckning. Covidintyget
kommer inte heller att ridda ekonomin, eftersom turister fran linder utanfor EU till foljd av be-
tydande brister i propositionen inte kan utnyttja covidintyget for att anlita tjénster och delta i eve-
nemang pa nagot annat sitt &n genom att delta i ett test efter inresa till Finland. Trots att regering-
en dr medveten om de mycket hoga priserna pa covidtest i Finland jamfort med ménga andra EU-
lander, har regeringen inte lyckats gora nagot for att rétta till situationen. Det dr sannolikt att vara
restriktioner som ar strdngare dn i manga andra EU-medlemsstater kommer att skrimma bort tu-
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risterna fran Finland och f6ljaktligen ocksé i fortsdttningen ge upphov till betydande forluster for
foretagen inom turist- och restaurangbranschen.

Kravet pd ett andra test

Sakkunniga lyfte fram att ett andra test, som enligt 16 d § i vissa situationer krdvs 72—120 tim-
mar efter inresa till Finland, inte l&ngre behdvs i det nuvarande epidemiologiska ldget. Det moti-
verades bland annat med att effekten av inresetestet, som beskrivs i motiveringen till propositio-
nen, avser ett ldge déir befolkningen dnnu inte har ett omfattande immunologiskt skydd mot covid-
19. Motiveringen &r séledes foraldrad nér vaccinationstidckningen bland befolkningen har okat.
Sannfinlédndarnas utskottsgrupp anser att det inte finns nagot vl grundat behov av att kréva ett an-
dra test och att paragrafen darfor maste strykas.

Bristfilliga bestimmelser och konsekvenser for de grundliggande fri- och rittigheterna

Det uppenbara syftet med covidintyget har i andra europeiska lander varit att ppna vissa tjanster
for vaccinerade och personer som haft covid-19 tidigare &n vad som annars hade varit mojligt.
Darfor vécker det sena inférandet av covidintyget i Finland fradgan om det verkliga syftet med reg-
leringen ér att pressa medborgarna att ta vaccinet genom att utesluta de som inte &r fullvaccine-
rade frén olika tjénster. Risken for allvarlig covid-19 avser i forsta hand personer som inte har 1a-
tit vaccinera sig alls. Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att medborgarnas moj-
ligheter att leva som jimlika medlemmar i vart samhélle inte inskrdnks utifrén antalet vaccinatio-
ner.

Aven om vi i Finland niirmar oss ett léige dir alla intresserade har vaccinerats tva génger, finns det
personer som inte kan lata vaccinera sig av hilsoskal. Institutet for hilsa och vélfard anser dess-
utom for nérvarande att endast en vaccindos kan ges i stéllet for tva till dem som har haft covid-19
som bekriftats genom PCR-test. Om den som fétt en dos vaccin insjuknar i covid-19 efter att ha
fatt vaccinet, finns det inte lingre nagot behov av att ge en andra dos. For ndrvarande kan inte per-
soner som har haft covid-19 och darfor endast fatt en del av vaccindoserna fa nagot intyg 6ver full
vaccinering pa Mina Kanta-sidor. Detta har i information till utskottet betecknats som en brist,
som det inte ens har gjorts forsok att losa. I stillet skyller man péa det langsamma it-utvecklings-
arbetet. Samma ldngsamhet har verlag ocksé priiglat regeringens atgérder i covidfrigor. Atgir-
der som andra EU-medlemsstater har lyckats genomfora mycket snabbt stops och blots i Finland i
flera ménader. Trots detta erbjuder varken propositionen eller betéinkandet kostnadsfri testning
for personer som inte far den andra vaccindosen till f6ljd av THL:s rekommendation om personer
som genomgatt covid-19. For dem kan det bli mycket dyrt att ata testa sig for att fa ett covidintyg
pa negativt testresultat. Laget dr mycket tvivelaktigt med avseende pé de grundldggande fri- och
rittigheterna och likabehandlingen av alla medborgare.

Det finns ocksé de som har fatt allvarliga symtom efter den forsta vaccineringen och som pé
grund av biverkningarna har rekommenderats att inte ta den andra vaccindosen. Likasa ar det
svart att bevisa att man inte kan vaccinera sig pa grund av sjukdom, eftersom det ar svart att ligga
fast vilka sjukdomar som utgdr ett hinder for vaccination. I en rapport lagger THL fast bara tre
sjukdomstyper. Dir ingar till exempel inte koagulationsrubbningar, trots att ménga med koagu-
lationsrubbningar har 1atit bli att vaccinera sig néir deras likare har rekommenderat dem att avstéa
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fran vaccination. Det dr oskéligt om personer som har bakomliggande sjukdomar och foljer 14-
karrekommendationer oavsiktligt far simre livsvillkor da de inte kan lata vaccinera sig, men inte
heller anlita samhéllets tjénster utan att flera ganger i ménaden pé egen bekostnad léta testa sig for
att fa ett covidintyg Gver ett negativt testresultat.

De foreslagna bestimmelserna &dr problematiska ocksa for de som inte har tillgang till Kanta-
tjansten och inte kan skriva ut ett intyg dér. For att kunna anlita tjénsten pa egen hand krévs det i
vilket fall som helst stark autentisering antingen med nitbankskoder, elektroniskt id-kort eller
mobilcertifikat. Dessutom maste kan ha dator och skrivare eller smarttelefon for att visa upp ett
intyg. Langt ifran alla medborgare har den mojligheten. Utldnningar utan finsk personbeteckning
kan inte heller anvinda Kanta-tjdnsten. Varden belastas &nnu mer om covidintyg méste skrivas ut
inom den offentliga varden for manniskogrupper som inte sjélva kan skriva ut dem eller visa upp
dem via smarttelefon. Det ar ocksa sloseri med samhillets resurser. Sett i ett jamlikhetsperspek-
tiv ar det problematiskt att i synnerhet de som behdver covidintyg och bor i glesbygd kan fa av-
sevirda kostnader for resor och exempelvis forlorad arbetstid, om de fortlopande behdver en ut-
skriftstjanst for att fa ett intyg.

Registrering av uppgifter i covidintyg fran en annan EU-medlemsstat i Kanta-tjdnsterna

De medborgare som har fatt en fullstindig vaccinationsserie, men en eller bdda vaccindoserna har
getts i en annan EU-medlemsstat kan inte heller fa ndgon utskrift i Kanta-tjdnsten. Ett stort pro-
blem ér att social- och hidlsovardsministeriet inte borjade planera for Kanta-registrering av utlénd-
ska vaccinationer med en géng nir lagstiftningsarbetet om EU:s covidintyg inleddes. Laget &r det
att de som har fatt vaccinationer i olika medlemsstater for ndrvarande inte far information om
bada vaccinationerna pa ett intyg. De kan dérfor inte med EU:s covidintyg i Kanta-tjdnsten visa
att de har fatt full vaccination enligt 58 i och 58 j § i propositionen. I sddana fall méste covidin-
tygen for vaccinationerna kontrolleras separat utan det elektroniska ldsprogrammet. Om en verk-
samhetsutdvare vigrar gora det och végrar ge personen tilltrdde till en tillstillning, krdnker verk-
samhetsutovaren kundens grundldggande fri- och réttigheter utan grund. I propositionen tar re-
geringen inte stéllning till den hér typen av situationer.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp beklagar djupt att arbetet med Kanta-registrering av vaccinatio-
ner som gjorts i andra EU-medlemsstater fortfarande pagar och understryker att franvaron av sa-
dana vaccinationsuppgifter i Kanta-tjinsten inte bara &r ett problem med avseende pa de grund-
laggande fri- och réttigheterna utan att detta faktum ocksa ger en felaktig bild med skenbart lag
vaccinationstickning. Regeringen maste se till att med en gang infora ett forfarande, som innebar
att en Kanta-anvéndare som har vaccinerats i en annan medlemsstat eller genomgatt covid-19 kan
visa upp EU:s covidintyg frén en annan medlemsstat for finlindska myndigheter och att uppgif-
terna registreras i Kanta.

Avslutningsvis
Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara problematiskt att regeringen, nir vaccinationstack-
ningen nirmar sig malnivan, planerar att infoéra nya restriktioner i stillet for att avveckla de nu-

varande restriktionerna. Social- och hélsovardsministeriets stindpunkter i bemotandena till ut-
skottet har i hog grad avvikit frdn THL:s sakkunnigbedémningar. I vilket fall som helst borde epi-
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demin i forsta hand étgérdas med hjélp av bista expertkunskap. Storre vikt bor ocksa féstas vid
bedémningen av konsekvenserna for foretagen av de foreslagna atgiirderna. Overlag bor storre
avseende fastas vid de ekonomiska konsekvenserna, och i synnerhet vid en bedomning av de
grundldggande fri- och réttigheterna, och explicit av de individuella friheterna, i stéllet for att allt
fler restriktioner motiveras med behovet att skydda befolkningens hélsa och de grundliggande
hélso- och sjukvardsrittigheter, nér vaccinationstdckningen &r néstan 80 procent. Regeringen och
i synnerhet social- och hélsovardsministeriet bor ge grundlagsutskottets synpunkter betydligt
storre tyngd och folja de stdndpunkterna i stillet for att gdng pa gang ignorera konstitutionella
synpunkter eller avsiktligt tolka dem pé ett sitt som urholkar den mélbild som grundlagsutskottet
har gett uttryck for.

Foljaktligen anfor Sannfinldndarnas utskottsgrupp att den del av propositionen som géller den na-
tionella anvéindningen av EU:s covidintyg inte langre &r aktuell eller nddvéindig med avseende pa
den nuvarande vaccinationstickningen och att inga bestimmelser behover inforas. Ovriga res-
triktioner bor avvecklas sé snart THL konstaterar att de inte langre behovs. Giltighetstiden for
temporéra och bristfilligt beredda paragrafer ska inte heller forlingas gang pa gang.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar.(Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner fem uttalanden.

Reservationens dndringsforslag

Lag
om indring och temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom., 59 ¢ §
och 89 § 2 mom., avdem 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom. och 59 e § sddana de lyder i lag 447/2021
och 89 § 2 mom. sadant det lyder i 224/2021, samt

fogas temporart till lagen nya 16 a—16 £, 58+—581 till 79 § ett nytt 3 mom. samt till lagen nya
87 a och 89 a § som foljer:
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16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utlédnning som ar fodd 2005 eller tidigare och som inte dr varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora etti 16 g § avsett til-
1forlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn fore
ankomsten till Finland,

2) over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore an-
komsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hdgst sex ménader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som é&r varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land, 6ver negativt resultat fran ett covid-19-test som utforts senast 72 timmar fore ankomsten till
Finland eller dver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader ti-
dlgare behover personen inte delta Lett sadant cov1d 19 test som avses i 16 b § Qm—peﬁeﬂ%

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun el-
ler samkommun som ansvarar for folkhilsoarbetet enligt 5 § i folkhélsolagen och inom vars
omrade man anlénder till landet, ansvarar i den omfattning som myndigheten bedémer som 4n-
damalsenlig med hinsyn till tlllganghga resurser i syfte att bekdmpa covid-19-epidemin for kont-
rollen av de intyg som avses i 1 mom. ﬂeh+}é4%r§%ﬂmﬂar Myndigheten kan avtala om att upp-
gifter i anslutning till kontrollen av intyg dverfors till ndgon annan &n en myndighet, om det beho-
vs for att trygga skotseln av kommunens eller samkommunens 6vriga lagstadgade uppgifter och
for att sdkerstilla tillrackliga personella resurser for den 6verforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstalld
hos den myndighet i kommunen eller samkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Intyget kan ocksé
kontrolleras elektroniskt. En person i tjansteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar i den nimnda kommunen eller samkommunen fér i syfte
att kontrollera intyget forbjuda personen att Idimna den plats som personen i tjansteforhallande har
anvisat. Forbudet att ldmna platsen far gélla i hogst tre timmar.

Bestimmelser om nekande av inresa for utlinningar finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schen-
gengrinserna), bestimmelser om avvisning av utlanningar i utlanningslagen (301/2004) och bes-
tdmmelser om helhetsbedomning i 146 § 1 mom. i den lagen.

16b§
Covid-19-test vid ankomst till Finland
Om en person som é&r fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sédant

intyg som avses i 16 a § och passerar finska grinsen pa ett sidant stille ddr kommunen har ordnat
covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas dér. Om personen passerar
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finska grénsen pa ett sadant stille dér covid-19-testning inte har ordnats ska personen omedelbart
och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test. Deni 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

For att sékerstdlla att en person deltar i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. fér en per-
son i tjénsteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domarieni 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller ssmkommun férbjuda personen att ldmna den
plats som personen i tjansteforhallande har anvisat for covid-19-testning. Forbudet att limna plat-
sen fér gilla i hogst tre timmar.

16¢§
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § krévs dock inte av

1) personer som hor till utlaindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga or-
ganisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sédana inneha-
vare av diplomatpass eller tjinstepass som ackrediterats i nigot annat land adn Finland, nér de re-
ser genom Finland till sitt tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, beséttningen pa fartyg, luftfartyg och tdg nér de 4r i arbete eller avldsande besittning nér de
ar pa vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ér att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid grinsen mellan Finland och Norge nir de utfér nddviandiga tjénsteup-
pdrag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett
test inte personer som under de 14 dygn som foregétt ankomsten till Finland endast har vistats i
lander eller omraden dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i forhallande
till covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i Finland inte medfor nédgon sérs-
kild risk for spridning av epidemin. Narmare bestimmelser om ldnder och omrédden som avses i
detta moment utfardas genom forordning av statsradet.
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16d§

Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § i forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighetideni 16 a §
3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra tillvigagangssétt och covid-
19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar
och forfaranden.

16¢e§
Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

Bestdmmelsernai 16 a—16 d § tillimpas inte pa samer nér de utdvar sin néring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfardandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande
av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som anges 1
forsdljningstillstindet. En vaccinationsserie ska godkénnas, om den har genomforts med ett vac-
cinpreparat for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forséljningstillstind med stéd av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inréttande av unionsforfaranden for
godkéinnande av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedicinska likemedel samt om
inrdttande av en europeisk ldkemedelsmyndighetforordning eller som Virldshélsoorganisationen
har tagit upp pa sin lista for anvandning i nédfall.

Ett intyg dver negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det in-
nehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hilsovardsmyndighet eller den natio-
nella myndighet som utfédrdat intyget.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehéller uppgift om
personens namn och fodelsedatum, nér personen insjuknade samt ort och datum for utfardande,
och ar forsett med ldkarens underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1—3 mom. eller en bestyrkt dverséttning av ett sddant intyg ska vara av-
fattade pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsomra-
de enligt samiska spraklagen (1086/2003) far ocksé vara avfattat pa samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfardande, kontroll och godtagande av in-
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teroperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlitta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Den som ar anstdlld hos deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen eller som
skoter dess uppgifter har ritt att ta del av innehéllet 1 det intyg som personen visar upp, att be-
handla de i 1—4 mom. avsedda personuppgifter som personen lamnar och att i det register 6ver
fall av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning om medférande av etti 16 a § 1 mom. av-
sett intyg, om behandlingen dr nddvindig for utférande av de uppgifter som angesi 16 a—16d §.
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79§

Staten svarar for de kostnader 16 a, 16 b,-+6-¢ och 16 d § medfor f6r kommuner och samkom-
muner.
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87 a§
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
taicovid-19-test som avses i 16 b § 1 mom. eller+6-d-§+-mom-—ska, om inte stringare straff for
girningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underldtenhet att delta i covid-19-test domas till
béter.

89§

Handrdckning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Gransbevakningsvésendet och Tullen rétt
att for utforande av handrackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen (578/
2005) och 12 § i tullagen (304/2016),

2) behandla héilsouppgifter som &r nddvéindiga for handriackningsuppdraget med iakttagande
av Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om up-
phévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018)
och lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet (639/2019) samt i la-
gen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).

89a§
Handrdckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen for utférande av ett handrdckningsuppdrag rétt att

1) ge handriackning for att sdkerstélla att det forbud att Idmna platsen som avsesi 16 a § 4 mom.
och 16 b § 2 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstélla att de atgérder som anges i 16 a och 16
b § kan utforas.

Grénsbevakningsvisendet och Tullen har ritt att ge handriackning for att sékerstélla att forbu-
det att ldmna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 2 mom. iakttas.

Denna lag trader i kraftden 20 .16a—161, 581—58k §,79 § 3 mom. samt 87 och89a § ari
kraft till den 31 december 2021.
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmdl bereder behdvlig lagstifining och
vidtar andra behovliga dtgdrder for att uppgifter om vaccinationer eller genomgdngen
covid-19 ska registreras i Kanta-tjdnsten pd basis av ett EU-covidintyg som utférdats av en
annan EU-medlemsstat.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur de rederier och flygbolag som trafike-
rar Finland ska kunna dldggas att, for att resendiren ska fd tilltrdde till fartyget eller flyg-
planet, kontrollera de EU-covidintyg eller intyg dver negativt testresultat som krdyvs for in-
resa, for att ddrigenom minimera antalet ovaccinerade och otestade personer som anldn-
der till gransen och dven antalet tester som gors pad skattebetalarnas bekostnad, eller al-
ternativt av personer som anldnder till landet utan det intyg som avses i 16 a §, ta ut en av-
gift som motsvarar kostnaderna for att ordna det test som avses i 16 b §.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utreder hur priset pd de covidtest som konsumen-
terna i Finland tar pd egen bekostnad kan séinkas till samma niva som i de ovriga EU-med-
lemsstaterna.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen med stod av expertisen vid Institutet for hdlsa och
vdlfird utreder kostnads-nyttoforhdllandet for ett andra test, och om det konstateras att
nyttan inte motsvarar kostnaderna, utan drojsmadl vidtar datgdarder for att upphdva 16 d §.
5. Riksdagen forutsdtter att lagens konsekvenser for forverkligandet av medborgarnas
Jjdmlikhet bevakas noggrant.

Helsingfors 12.10.2021

Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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RESERVATION 2

Motivering
Bestimmelserna om ett covidintyg

Vi foreslog att ett covidintyg skulle inforas redan varen 2021 for att mdjliggora ett snabbare 6pp-
nande av samhillet, men regeringen tog dé inte tag i beredningen av drendet. Det &r viktigt att
man i Finland nu &ntligen infor ett covidintyg, om man annars skulle vara tvungen att begransa
verksamheten. Med hjilp av intyget dr det mojligt att under restriktionernas giltighetstid hélla
igdng sambhéllets olika funktioner. Mgjliggdrandet av olika evenemang och tjanster som hanfor
sig till konst, kultur och idrott samt annan hobby- och fritidsverksamhet har en visentlig betydel-
se for befolkningens hilsa och vilfard.

Restauranger samt foretagare och arbetstagare inom idrottssektorn och evenemangsbranschen
har inte langre rad att begrénsa foretagsverksamheten, och ocksé epidemiléget har fordndrats vi-
sentligt. Det &r motiverat att forlénga giltighetstiden for covidintyget till utgangen av 2022. I pro-
positionen har dock de skyldigheter som géller coronasékerheten vid de yttre granserna och det
nationella covidintyget tagits in i samma lag, och lagens giltighetstid har faststillts till den 31 de-
cember 2021. Det hade varit motiverat att forlénga lagens giltighetstid till den 31 december 2022 i
frdga om det nationella covidintyget.

Man bor ocksa i fortsdttningen noga folja sjukdomsléget och lita pd4 myndigheternas bedémning-
ar. Om epidemisituationen kraver det och restriktioner dr nédvandiga, bor mdjligheten till riktade
restriktioner kvarsté i urvalet av metoder. Inforandet av covidintyg erbjuder en riskhanteringsme-
tod som 4r alternativ till restriktioner men som mdjliggdr omfattande verksamhet, om det i fram-
tiden visar sig vara nédvandigt med restriktioner.

Samlingspartiet betonar barnens ratt till lek och rekreation anpassad till barnets alder och rétt att
fritt delta i det kulturella och konstnérliga livet. Kravet pa ett covidintyg for barn 6ver 12 &r kan
medfora betydande faktiska hinder for barns hobbyverksamhet och rekreation och dventyra jim-
likheten. Manga 12-aringar har &nnu inte ens nddvéndigtvis en smidig mojlighet att identifiera sig
elektroniskt pé det sitt som ett covidintyg forutsétter. Samlingspartiet anser det motiverat att hoja
aldersgrinsen for covidintyg sé att den 6verensstimmer med den &ldersgrins pa 16 ar som tillim-
pas vid de yttre granserna.

Personer som reser till Finland fran ldnder utanfor EU

Regeringens proposition gor det inte mojligt for personer som kommer fran lander utanfoér EU att
delta i evenemang som covidintyget ger rétt att fa tilltréde till, om EU inte har avtalat om kom-
patibilitet for digitala covid-19-intyg med landet i frdga. Om en person pa ett hilsosédkert sitt far
komma in i landet med intyg enligt lagen om smittsamma sjukdomar, torde det inte med avseen-
de pa bekdmpningen av epidemin finnas ndgot hinder for att han eller hon far besoka saddana eve-
nemang och utrymmen som covidintyget ger tilltréde till.
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Samlingspartiet anser det vara nddvindigt att ocksé sddana personer fran ldnder utanfér EU som
vid inresan visat upp ett hilsointyg som kontrolleras vid inresan ska fa tilltrédde till motsvarande
evenemang och utrymmen pé lika villkor.

Krav pd ett andra test

Sakkunniga som social- och hélsovardsutskottet horde lyfte fram att ett andra test, som enligt 16 d
§ 1 vissa situationer krdvs 72—120 timmar efter inresan till Finland, inte ldngre behovs i det nu-
varande epidemiologiska laget. Det motiverades bland annat med att effekten av inresetestet, som
beskrivs i motiveringen till propositionen, avser ett 1dge nir befolkningen &nnu inte har ett om-
fattande immunologiskt skydd mot covid-19. Motiveringen ar saledes fordldrad nir vaccinations-
tickningen bland befolkningen har dkat.

Grundlagsutskottet uppmanade social- och hilsovardsutskottet att annu omsorgsfullt prova om
den foreslagna regleringen behdvs. Ocksad ekonomiutskottet kommenterar frdgan om ett andra
test och anser att det bor beaktas att kravet pa ett andra test vid inresa kan inverka negativt pé Fin-
lands attraktionskraft som turistland och dirigenom pa néringsidkarnas verksamhetsforutsétt-
ningar inom turismen.

Bestdmmelserna om det andra testet dr enligt sakkunnigyttrandena i praktiken rétt ineffektiva och
kan saledes enligt utskottets &sikt inte anses vara nddviandiga eller proportionerliga i forhéllande
till de resurser som krévs. Det dr i praktiken omojligt att Overvaka att kravet pa ett andra test upp-
fylls. Det &r beklagligt att regeringspartierna inte trots sakkunnigyttrandena ansag att det var mo-
tiverat att slopa det andra testet.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner fem uttalanden.

Utskottets dindringsforslag

Lag
om #ndring och temporir lindring av lagen om smittsamma sjukdomar
I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom., 59 e §

och 89 § 2 mom., avdem 59 a § 1 mom., 59 ¢ § 2 mom. och 59 e § sddana de lyder i lag 447/2021
och 89 § 2 mom. sadant det lyder i 224/2021, samt
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fogas temporirt till lagen nya 16 a—16 £ §, 58 i—58 k §, till 79 § ett nytt 3 mom. samt till lagen
nya 87 a och 89 a § som foljer:

16a§
Covid-19-intyg vid ankomst till Finland

En utlénning som ar fo6dd 2005 eller tidigare och som inte dr varaktigt bosatt i Finland ska, i
syfte att forhindra spridning av covid-19, vid ankomsten till Finland medfora etti 16 g § avsett til-
1forlitligt intyg

1) 6ver att han eller hon har fatt en godtagbar covid-19-vaccinationsserie minst sju dygn fore
ankomsten till Finland,

2) over negativt resultat i ett covid-19-test som har utforts pa personen hogst 72 timmar fore an-
komsten till Finland, eller

3) 6ver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hdgst sex ménader tidigare.

Om en finsk medborgare eller en utlinning som é&r varaktigt bosatt i Finland medfor ett intyg
over en godtagbar covid-19-vaccinationsserie som getts minst sju dygn fore ankomsten till Fin-
land, 6ver negativt resultat fran ett covid-19-test som utforts senast 72 timmar fore ankomsten till
Finland eller dver att han eller hon har haft laboratorieverifierad covid-19 hogst sex manader ti-
dlgare behover personen inte delta Lett sadant cov1d 19 test som avses i 16 b § Qm—peﬁeﬂeﬁ—me—

Den myndighet som ansvarar for bekdmpningen av smittsamma sjukdomar i den kommun el-
ler ssmkommun som ansvarar for folkhdlsoarbetet enligt 5 § i folkhélsolagen och inom vars
omréde man anlénder till landet, ansvarar i den omfattning som myndigheten bedémer som 4n-
damalsenlig med hénsyn till tlllganghga resurser 1 syfte att bekdmpa covid-19-epidemin for kont-
rollen av de intyg som avses i 1 mom. ﬂeh—l—l—é—b—é—Z—mem— Myndigheten kan avtala om att upp-
gifter i anslutning till kontrollen av intyg dverfors till ndgon annan &n en myndighet, om det beho-
vs for att trygga skotseln av kommunens eller samkommunens ovriga lagstadgade uppgifter och
for att sdkerstilla tillrackliga personella resurser for den 6verforda uppgiften.

Vid ankomst till Finland ska det intyg som avses i 1 mom. pa begéran visas upp for en anstilld
hos den myndighet i kommunen eller samkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smitt-
samma sjukdomar eller for en person som skdter denna myndighets uppgifter. Intyget kan ocksé
kontrolleras elektroniskt. En person i tjansteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till be-
kdmpningen av smittsamma sjukdomar i den nimnda kommunen eller samkommunen fér i syfte
att kontrollera intyget forbjuda personen att Iimna den plats som personen i tjansteforhallande har
anvisat. Forbudet att ldmna platsen far gélla i hogst tre timmar.

Bestimmelser om nekande av inresa for utlinningar finns i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/399 om en unionskodex om grianspassage for personer (kodex om Schen-
gengrinserna), bestimmelser om avvisning av utlanningar i utlanningslagen (301/2004) och bes-
tammelser om helhetsbedomning i 146 § 1 mom. i den lagen.
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16b §

Covid-19-test vid ankomst till Finland

Om en person som é&r fodd 2005 eller tidigare har anlént till Finland utan att medfora ett sédant
intyg som avses i 16 a § och passerar finska grénsen pé ett sddant stille dir kommunen har ordnat
covid-19-testning, ska personen delta i ett covid-19-test som ordnas dér. Om personen passerar
finska grénsen pa ett sadant stille dédr covid-19-testning inte har ordnats ska personen omedelbart
och dock senast 24 timmar fran ankomsten till Finland delta i ett covid-19-test. Deni 16 a § 3
mom. avsedda kommunen eller samkommunen ska ordna de covid-19-test som avses i denna pa-
ragraf.

For att sékerstdlla att en person deltar i ett sédant covid-19-test som avses i 1 mom. fér en per-
son i tjénsteforhallande som skoter uppgifter i anslutning till bekdmpningen av smittsamma sjuk-
domarieni 16 a § 3 mom. avsedd kommun eller ssmkommun férbjuda personen att ldmna den
plats som personen i tjansteforhallande har anvisat for covid-19-testning. Forbudet att limna plat-
sen féar gilla i hogst tre timmar.

16 ¢ §
Undantag fran skyldigheten att visa upp intyg och delta i test

Intyg enligt 16 a § 1 mom. eller covid-19-test enligt 16 b § krivs dock inte av

1) personer som hor till utlaindska makters beskickningar eller internationella mellanstatliga or-
ganisationer och som atnjuter personlig immunitet, deras familjemedlemmar eller sidana inneha-
vare av diplomatpass eller tjinstepass som ackrediterats i nigot annat land 4n Finland, nér de re-
ser genom Finland till sitt tjénstestélle eller hemland,

2) forare inom person- eller godstransporter som &r verksamma i transport- eller logistikbran-
schen, beséttningen pa fartyg, luftfartyg och tag nér de &r i arbete eller avlosande beséttning nér de
ar pa vég till eller fran sina arbetsuppgifter,

3) personer for vilka grunden for inresa ér att avvérja en plotslig fara som riktar sig mot sam-
hillets infrastruktur och hotar hélsa eller sikerhet,

4) flygpassagerare, om de inte lamnar flygplatsen,

5) tullmyndigheter vid grinsen mellan Finland och Norge nir de utfér nddvindiga tjénsteup-
pdrag.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. géller skyldigheten att visa upp ett intyg eller att delta i ett
test inte personer som under de 14 dygn som foregatt ankomsten till Finland endast har vistats i
lander eller omraden dir covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i forhallande
till covid-19-incidensen eller utbredningen av en virusvariant i Finland inte medfor nadgon sérs-
kild risk for spridning av epidemin. Narmare bestimmelser om ldnder och omrédden som avses i
detta moment utfardas genom forordning av statsradet.
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16d§

Upplysningsskyldighet

Utover vad som foreskrivs i 8 § 1 forvaltningslagen (434/2003) ska den myndighetidenil6a §
3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen som ansvarar for bekdmpningen av smittsam-
ma sjukdomar upplysa den som anlénder till Finland om hélsosékra tillvigagangssétt och covid-
19-testning samt svara pa fragor och forfragningar som géller lagen om smittsamma sjukdomar
och forfaranden.

16¢e§
Undantag som giller utovande av samernas ndring och kultur

Bestdmmelsernai 16 a—16 c § tillimpas inte pa samer nér de utdvar sin néring och kultur inom
samernas hembygdsomrade.

16§
Tillforlitligt intyg som gdller covid-19

Ett intyg 6ver covid-19-vaccinationer ska anses vara tillforlitligt om det innehaller uppgift om
den vaccinerade personens namn och fodelsedatum, om vilket vaccin som getts och om ort och
datum for utfardandet samt ar forsett med underskrift och stimpel eller motsvarande bestyrkande
av den som utfort vaccinationen. Med vaccinationsserie avses det antal vaccindoser som anges 1
forséljningstillstindet. En vaccinationsserie ska godkénnas, om den har genomforts med ett vac-
cinpreparat for vilket Europeiska kommissionen har beviljat forsiljningstillstind med stod av Eu-
ropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 726/2004 om inrittande av unionsfoérfaranden for
godkénnande av och tillsyn 6ver humanlédkemedel och veterindirmedicinska ldkemedel samt om
inrdttande av en europeisk ldkemedelsmyndighetforordning eller som Virldshélsoorganisationen
har tagit upp pa sin lista for anvandning i nédfall.

Ett intyg 6ver negativt testresultat for covid-19-smitta ska anses vara tillforlitligt om det in-
nehaller uppgift om den testade personens namn och fodelsedatum, om anvénd diagnostisk me-
tod och provtagningstidpunkt och om det laboratorium, den hélsovardsmyndighet eller den natio-
nella myndighet som utfardat intyget. Bestimmelser om nigot annat godtagbart vaccin fér utfar-
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das genom forordning av statsradet. Institutet for hélsa och vélfard ska ge ett separat utlatande for
forordningen av statsradet.

Ett intyg 6ver genomgangen covid-19 ska anses vara tillforlitligt om det innehéller uppgift om
personens namn och fodelsedatum, nir personen insjuknade samt ort och datum for utfardande,
och dr forsett med ldkarens underskrift och stdmpel eller motsvarande bestyrkande.

Ett intyg som avses i 1-3 mom. eller en bestyrkt dversittning av ett sddant intyg ska vara av-
fattade pa finska, svenska eller engelska. Ett intyg som visas upp inom samernas hembygdsomra-
de enligt samiska spréklagen (1086/2003) far ocksa vara avfattat pa samiska.

Bestdmmelser om det digitala covidintyget for Europeiska unionen finns i Europaparlamentets
och radets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av in-
teroperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin.

Den som dr anstélld hos deni 16 a § 3 mom. avsedda kommunen eller ssmkommunen eller som
skoter dess uppgifter har ritt att ta del av innehallet i det intyg som personen visar upp, att be-
handla de i 1—4 mom. avsedda personuppgifter som personen ldmnar och att i det register over
fall av sjukdomen som avses i 39 § fora in en anteckning om medforande avetti 16 a § 1 mom. av-
sett intyg, om behandlingen dr nddvindig for utférande av de uppgifter som angesi 16 a—16d §.

581§
Nationell tillimpning av EU:s digitala covidintyg

EU:s digitala covidintyg ska vid nationell tillimpning visa att personen har fatt en full vacci-
nationsserie som avses i 16 f § 1 mom. minst sju dagar tidigare, har fatt ett negativt coronatestre-
sultat hogst 72 timmar tidigare eller har genomgétt sjukdomen covid-19 hogst sex ménader tidi-
gare.

Om en verksamhetsutovare i sin verksamhet forutsatter att kunder eller deltagare i verksamhe-
ten som dr 16 ar eller dldre visar upp ett intyg enligt 1 mom. for att fa intrdde till en offentlig tills-
tdllning eller ett utrymme, tillimpas inte restriktioner som berdr kunders ankomst och vistelse,
placeringen av kundplatser samt anvidndning av ljudéatergivning som &verrdstar kundernas tal
samt musik, begrinsning av antalet kundplatser inomhus och utomhus samt begransning av &p-
pettider och serveringstider som det foreskrivits om i forordningar som utfiardats med stod av 58 a
§ 2 och 3 mom. eller restriktioner som berdr begriansning av antalet deltagare eller deras place-
ring och som meddelats genom myndighetsbeslut enligt 58 eller 58 d § i syfte att forhindra sprid-
ning av sjukdomen covid-19 pé den offentliga tillstdllningen, det utrymmet eller den verksamhe-
ten. Om det kommunala organ som ansvarar for smittsamma sjukdomar eller regionfoérvaltnings-
verket med stod av 58 § helt har forbjudit att en offentlig tillstillning ordnas, far dock inga un-
dantag fran de restriktioner som meddelats i beslutet goras genom krav pa att intyg visas upp.
Verksamhetsutdvaren ska vigra en kund eller deltagare som inte visar upp ett intyg tilltride till
den offentliga tillstdllningen eller utrymmet.

Uppvisande av ett intyg som avses i 1| mom. far pa det sétt som avses i 2 mom. krévas for til-
Itréde till f6ljande utrymmen:

1) utrymmen inomhus och utomhus som anvénds for offentliga tillstdllningar,

2) forplagnadsrorelser,

3) gym och andra utrymmen inomhus som anvénds for idrott eller motion,
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4) allménna bastur samt bassédngutrymmen i simhallar, utomhusbad och badinréttningar samt
omklddningsrum i omedelbar anslutning eller nérhet till dem,

5) dansplatser samt utrymmen som anvénds for korsang, amatdrteater eller annan motsvarande
hobbyverksambhet i grupp,

6) nojes- och temaparker, tivolin samt djurparkers utrymmen inomhus,

7) inomhuslekparker och inomhuslekplatser,

8) muséer, utstéllningsutrymmen och andra motsvarande kulturutrymmen.

I den plan som avses i 58 h § i ska verksamhetsutdvaren ange att verksamhetsutovaren kréver
att kunder och deltagare i verksamheten visar upp ett sddant intyg som avses i 1 mom.

Genom forordning av statsradet far det foreskrivas om den tidsperiod, under vilken skyldighe-
ter och restriktioner som meddelas genom myndighetsbeslut enligt 58 och 58 d § och om vilka det
foreskrivs 1 forordningar med stod av 58 a § 2 och 3 mom. trots vad som foreskrivs i 3 mom. gél-
ler berdrda offentliga tillstéllningar, utrymmen och verksamheter oberoende av om verksamhet-
sutdvaren krédver att ett sddant intyg som avses i | mom. visas upp. En forutsittning for utfardan-
de av forordning &r att det till f6ljd av en dverraskande och betydande forsvagning av covid-19-
vaccinationsprogrammets effekt &r uppenbart att enbart skyldigheten att visa upp intyg enligt 1
mom. inte tillrickligt férhindrar spridning av sjukdomen covid-19, och att det dr nddviandigt for
att antingen riksomfattande eller inom ett visst omrade forhindra spridning av sjukdomen samt en
allvarlig 6verbelastning av hélso- och sjukvarden som &dventyrar befolkningens hélsa. Institutet
for hilsa och vélfird ska utan drojsmél underrétta statsradet om det anser att en sadan situation el-
ler en grundad risk for den foreligger. Statsradets forordning far vara i kraft hogst en manad i ta-
get. Statsrddet ska noggrant f6lja med forordningens aktualitet och upphéiva férordningen ome-
delbart, om forutsittningarna enligt denna paragraf inte ldngre uppfylls. Vid sidan av EU:s digi-
tala covidintyg godkéanns ocksa ett tillforlitligt uppvisande av en full vaccinationsserie for respek-
tive land pa samma sétt som vid ankomsten till Finland.

5838
Rdtt att behandla uppgifter som ingdr i EU:s digitala covidintyg

Sadana verksamhetsutovare vilkas verksamhet omfattas av en restriktion eller ett foreldggande
enligt en forordning som utfirdats med stod av 58 a § 2 och 3 mom. eller ett myndighetsbeslut en-
ligt 58 eller 58 d §, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem som med stod av denna lag
har rétt att krdva att kunder och deltagare i verksambhet visar upp EU:s digitala covidintyg har rétt
att kontrollera att intyget &r i kraft. For behandling av personuppgifter som antecknats i intyget
krévs dessutom att kunden eller deltagaren i verksamheten informeras. Personuppgifter far en-
dast behandlas for att kontrollera intygets giltighet och for att kontrollera om forutsittningarna for
tilltrdde till utrymmet uppfylls. Intyget ska granskas sé att verksamhetsutovaren anvénder ett 14s-
program som Institutet for hdlsa och vilfard har godként, som gor att verksamhetsutdvaren en-
dast kan se personens namn och om intyget &r giltigt. Om det av tekniska skil inte dr mojligt att
granska intyget med ett ldsprogram som Institutet for hélsa och vilfdrd har godként, far intygets
giltighet granskas utan ett elektroniskt ldsprogram.

Verksamhetsutdvare, deras anstéllda och de som skoter uppgifter for dem, som har rtt att kré-
va att kunder och deltagare i verksamhet visar upp EU:s digitala covidintyg, har ocksa rétt att
kontrollera identiteten hos kunder och deltagare i verksamheten.
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Med stdd av denna lag far uppgifter i intyget inte registreras, lagras eller behandlas i ndgot an-
nat syfte.

58k §
Anordnande av covidtest for att erhdlla covidintyg

For barn i aldern 16 och 17 &r som bor i kommunen och som inte har fatt en full vaccinations-
serie enligt 16 f § 1 mom., och for personer som av medicinska skl inte kan ta ett covid-19-vac-
cin, ska kommunen avgiftsfritt ordna den covid-19-testning som behovs for att fa det covidintyg
som avses 1 58 i § 1 mom.

59a3§
Tillsyn

Regionforvaltningsverket och kommunen dvervakar inom sina verksamhetsomraden fullgo-
randet av de skyldigheter och iakttagandet av de begransningar som det foreskrivs omi 58 §,58 ¢
§ 1 och 2 mom., 58 doch 58 g §, 58 h § 1 mom. och 58 i § samt iakttagandet av beslut som géller
dessa.

59¢§

Féreldgganden och tvangsmedel

Regionforvaltningsverket och kommunen kan meddela ett foreldggande om avhjilpande av
brister eller missforhéllanden som observerats i iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av
58, 58 d eller 58 g § eller en skyldighet enligt 58 i §. Detsamma géller Transport- och kommuni-
kationsverket och kommunen i frdga om iakttagandet av ett beslut som fattats med stod av 58 £'§.
Regionforvaltningsverket och kommunen kan dessutom nér det géller skyldigheterna enligt 58 h
§ 1 mom. och Transport- och kommunikationsverket nér det géller skyldigheterna enligt 58 h § 2
mom. meddela ett foreliggande om att de brister eller missforhéllanden som observerats i fullgo-
randet ska avhjilpas. For tillsynen enligt denna lag kan regionforvaltningsverket och kommunen
trots sekretessbestimmelserna aldgga verksamhetsutovaren att kontrollera kundens och en i verk-
samheten deltagande persons identitet och giltighetstiden for EU:s det digitala covidintyg, om det
vid granskningen uppstér misstanke om att kundernas och deltagarnas digitala covidintyg inte har
granskats och de angivna skyldigheterna och begransningarna inte iakttagits.
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59¢§
Rdtt att fd information

Regionforvaltningsverket, de kommunala myndigheter som deltar i tillsynen enligt denna lag,
Transport- och kommunikationsverket samt polisen har trots sekretessbestimmelserna rétt att fa
de upplysningar som dr nodvéndiga for tillsynen enligt 59 a59 d § av den som ar foremal for en
skyldighet enligt 58 c, 58 e § eller 58 i § samt av den som med stod av 58, 58 d, 58 feller 58 g § ar
foremal for ett beslut. Upplysningarna ska l&dmnas utan drojsmal och avgiftsfritt.

79§

Statens deltagande i sdrskilda kostnader

Staten svarar for de kostnader 16 a, 16 b, +6-¢ och 16 d § medfor for kommuner och samkom-
muner.

87 a
Underlatenhet att delta i covid-19-test

En myndig person som uppsatligen eller av grov oaktsamhet forsummar den skyldighet att del-
ta i covid-19-test som avses i 16 b § 1 mom. eller+6-d-§+-mom- ska, om inte stringare straff for
gérningen foreskrivs ndgon annanstans i lag, for underldtenhet att delta i covid-19-test domas till
boter.

89§

Handrdckning

Utover det som foreskrivs ndgon annanstans i lag har Griansbevakningsvésendet och Tullen rétt
att for utforande av handrackningsuppdrag

1) stoppa fordon och reglera trafiken med iakttagande av 38 § i grinsbevakningslagen (578/
2005) och 12 § i tullagen (304/2016),

2) behandla héilsouppgifter som &r nddvéindiga for handriackningsuppdraget med iakttagande
av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 om skydd for fysiska personer med
avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och om up-
phévande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning), dataskyddslagen (1050/2018)
och lagen om behandling av personuppgifter vid Griansbevakningsvésendet (639/2019) samt i la-
gen om behandling av personuppgifter inom Tullen (650/2019).
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89a§
Handrdckning i samband med dtgdrder som gdller covid-19

Utover det som foreskrivs i 89 § har polisen for utférande av ett handrdckningsuppdrag rétt att

1) ge handrickning for att sdkerstélla att det forbud att Iimna platsen som avsesi 16 a § 4 mom.
och 16 b § 2 mom. iakttas,

2) stoppa fordon och dirigera trafiken for att sdkerstélla att de atgérder som angesi 16 a och 16
b § kan utforas.

Grinsbevakningsvésendet och Tullen har ritt att ge handriackning for att sékerstélla att forbu-
det att ldmna platsen enligt 16 a § 4 mom. och 16 b § 2 mom. iakttas.

Denna lag trader i kraftden 20 .16a—16f, 581—58k §, 79 § 3 mom. samt 87 och 89 a § dri
kraft till den 31 december 2021.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om att vid sidan av uppvi-
sandet av EU:s digitala covidintyg godkdnns ocksd uppvisandet av en full vaccinationsse-
rie for respektive land, pa motsvarande sdtt som vid ankomsten till Finland.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition som gor det mojligt att pd
ett enkelt sdtt koppla en vaccinationsserie, ett testresultat eller ett intyg over genomgdngen
sjukdom till EU:s digitala covidintyg eller till nagon annan tillforlitlig och ldsbar form.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition som gor det mojligt for dem
som insjuknat i covid-19 och direfter fdtt en vaccinationsdos att fa ett covidintyg.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om att det genom forord-
ning av statsrddet kan foreskrivas om ndagot annat godtagbart vaccin for ett covidintyg.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen bereder en proposition om att regeringen bereder

dndringar i arbetstidslagstifiningen som gor det mojligt for arbetsgivaren att krdva covi-
dintyg ocksd av arbetstagarna.

Helsingfors 12.10.2021
Mia Laiho saml

Pia Kauma saml
Terhi Koulumies saml
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