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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 26/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av socialvardslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition med forslag till lag om éndring av
socialvardslagen (RP 153/2001 rd) till social-
och halsovardsutskottet for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handl at

— en lagmotion med forslag till lagar om énd-
ring av 27 b § socialvardslagen och av 4 § lagen
om klientavgifter inom social- och halsovarden
(LM 156/1999 rd — Leea Hiltunen /fkf m.fl.),
som remitterades till utskottet den 18 november
1999,

— en lagmotion med forslag till lagar om énd-
ring av 27 aoch 27 b § socialvardslagen och av 2
§ lagen om pension for kommunala tjénsteinne-
havare och arbetstagare (LM 149/2000 rd —
Leea Hiltunen /fkf m.fl.), som remitterades till
utskottet den 23 november 2000,

— en lagmotion med forslag till lagar om énd-
ring av 27 aoch 27 b § socialvardslagen, av 4 §
lagen om klientavgifter inom social- och hélso-
varden och av 5 § lagen om utkomstskydd for ar-
betslésa (LM 45/2001 rd — Virpa Puisto /sd
m.fl.), som remitterades till utskottet den 17 maj
2001,

RP 153/2001 rd
Motioner

— en lagmotion med forslag till lag om and-
ring av 27 a och 27 b § socialvardslagen (LM
46/2001 rd — Margareta Pietikéinen /sv m.fl.),
som remitterades till utskottet den 17 maj 2001,
— en &gardsmotion om stodet for narstaende-
vard (AM 233/2000 rd — Leea Hiltunen /fkf),
som remitterades till utskottet den 25 oktober
2000,

— en atgardsmotion om béttre stod for nar-
stdendevard (AM 239/2000 rd — Marja-Liisa
Tykkyldinen /sd m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 25 oktober 2000,

— en &gardsmotion om utvecklande av syste-
met med narstdendevard (AM 77/2001 rd —
Pekka Vilkuna /cent), som remitterades till ut-
skottet den 11 maj 2001, och

— en atgardsmotion om forbéttringar i regler-
na for narstdendevard (AM 136/2001 rd — Esa
Lahtela /sd), som remitterades till utskottet den
18 juni 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddreregeringssekreterare RiittaKuusisto, so-
cial- och hal sovardsministeriet

- konsultative juristen Sami Uotinen, Finlands
Kommunférbund

- regionansvariga Merja Purhonen, Narstaen-
devardare och Vanner r.f.

Version 2.0
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att narstdendevardares ratt
till lagstadgad ledighet 6kas fran ett till tva dygn
per kalendermanad. Samtidigt utvidgas rétten
till lagstadgad ledighet till att &ven omfatta nér-
stdendevardare som vardar personer som dagtid
ar till exempel i skolaeller i dagverksamhet men
som under andra tider behover fortgdende vard.

Socialvardslagen foreslas bli kompletterad
med en bestdammelse om narstdendevardares
olycksfallsskydd. En kommun som har ingatt ett
avtal om narstdendevard med en vardare ar skyl-
dig att for vardaren teckna en sa kallad frivillig
olycksfallsforsakring enligt lagen om olycks
fallsforsdkring.

Dessutom preciseras bestammelsen om be-
myndigande att utfarda forordning genom ett ut-
tryckligt omnamnande om att bestdmmelser om
vardarvodens indexbundenhet utfardas genom
forordning.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Meningen &r att lagen skall tréda i kraft vid
ingangen av 2002.

Lagmotionerna

| lagmotion LM 156/1999 rd foreslds att ratten
till lagstadgad ledighet for narstdendevardare
hojs fran en dag per manad till en dag per vecka.
Varden av en anhdrig painstitution eller hemma
under den lediga dagen &r avgiftsfri.

Lagmotion LM 149/2000 rd gar ut pa att var-
daren skall harétt till en ledig dag per kalender-
vecka och fyra lediga veckor per kalenderdr. |
motionen foreslds ocksa att alla som behover
narstaendevard skall beviljas stod for narstden-
devard. Dessutom skall narstdendevardarna ha
rétt till samma rehabilitering som kommunala
tjansteinnehavare och arbetstagare.

| lagmotion LM 45/2001 rd féresl s att nérsta-
endevardarna skall fa rétt till minst tva lediga
dygn per kalenderméanad. Dessutom foreslas att
socialvardslagen skall fa exaktare bestammel ser
om arvoden och kostnadserséttningar i anknyt-
ning till stodet for narstdendevard. Motionéarer-
na utgar ocksa fran att det preciseras nar kom-
munen skall ingd avtal om stod for nérstdende-
vard och att det foreskrivs om nérstdendevarda-
res rétt till pension och arbetsl Gshetsférmaner.
Ett annat forslag ar att beskattningen av stodet
for narstdendevard andras. Den kommunala ser-
vicen i anknytning till stodet for nérstaendevard
foreslas vara avgiftsfri.

| lagmotion LM 46/2001 rd l&ggs fram for-
slag om att narstaendevardarna skall fa en lag-
fast rétt till en dags ledighet per vecka och fyra
veckors ledighet per kalenderar. Motionarerna
vill ocksa att alla som behdver narstaendevard
skall f& stod for narstdendevard. Likasa foreslar
de att det i lagen skall féreskrivas om minimilon
for vardarna.

Atgardsmotionerna

| dtgardsmotion AM 233/2000 rd foreslas att re-
geringen skall vidta atgérder for att forenklakri-
terierna for rétten till stod for narstdendevard
och forbéttra narstdendevérdarnas stallning i
lagstiftningen.

| &gardsmotion AM 239/2000 rd foreslds att
regeringen skall vidta dtgarder for att hjalpa upp
narstéendevardarnas och vardtagarnas stallning i
| agstiftningshanseende.

| &tgardsmotion AM 77/2001 rd foreslas att
regeringen skall vidta &garder for att pa lagstift-
ningsvag utveckla systemet med nérstdendevard
och befasta nérstdendevardens stéllning.

| &gardsmotion AM 136/2001 rd foreslds att
regeringen skall vidta atgarder for en Gversyn av
systemet med narstaendevard och tydliggora nar
social serviceavgifter kan tas ut av vardtagarna.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som framgdr av propositionens
motivering och med stod av erhallen utredning
finner utskottet forslaget behdvligt och anda-
malsenligt. Utskottet tillstyrker lagforslaget med
foljande anmérkningar och andringsforslag.

Det &r positivt, menar utskottet, att regering-
en foreslar en forbattrad stallning for narstaen-
devardarna, en faktor som far narstdendevardar-
na att orka béttre i sitt arbete. Det leder till ett
klart lyft i nérstdendevardarnas situation om an-
talet lagfasta lediga dagar 6kar och narstaende-
vardarna omfattas av olycksfallsforsakring. |
och med att rétten till lediga dagar utvidgas ge-
nom att vardtagarens skolgang eller dagaktivite-
ter inte langre skall utgdraett hinder for | edighe-
ten, blir det mojligt att tilldmpa allsidigare stod-
modeller och darmed i varje enskilt fall riktain
tjénster, stddarvoden och ledigheter efter behov.

For att narstdendevardarna i praktiken skall
kunna ta ut sina lediga dagar, maste kommuner-
navinnl&gga sig om att det finns ersattande vard
att tillg& | praktiken tas vardtagaren i allméanhet
in pden vardavdelning vid halsocentralen, ett al-
derdomshem eller ett servicehus fér den tid nér-
stdendevardaren &r ledig. Men allmannare fore-
kommer bland sdval vérdare som vérdtagare
onskemalet om erséttande vard hemma. Den er-
séttande varden bor sdvitt mojligt ordnas utifran
klienternas 6nskema och behov sa att dennatill-
falliga vard gagnar bade vardtagare och vardare
optimalt.

Erséttande vard kostar och det har i praktiken
inskrankt pa narstaendevardarnas mojligheter att
ta ut sina lediga dagar. Det skulle bli avsevért
|&ttare att realiseraledigheten om den erséttande
varden var avgiftsfri. Darfor ar det angelaget,
menar utskottet, att den erséttande varden blir
avgiftsfri.

| samband med behandlingen av beréattelsen
om regeringens atgarder under & 2000 diskute-
rade utskottet ingdende narstdendevardarnas
stallning och nérstaendevardens roll i kommu-
nernas servicesystem. | sitt utlatande om berét-
telsen (ShUU 5/2001 rd) patalar utskottet en del

brister och missférhallanden som vidlader syste-
met med stod for néarstdendevérden. Anda fran
begynnelsen har det stora felet med systemet va-
rit att stodet & beroende av prévning, nagot som
lett till sdrbehandling till och med inom samma
kommun. Det férekommer synnerligen storava-
riationer i grunderna for bedomning av vardbe-
roendet, stédsubstansen och arvodesnivan.

Det faktum att avtalen om stod for narstaen-
devard dikteras av anslagstillgdngen och dar-
med ofta &r tidsbundna, gor att vardarna omoti-
verat inges en kdnsla av otrygghet. Forfarandet
& inte andamalsenligt nér vardbehovet & kon-
stant. De tidsbundna avtalen gor att de arligain-
dexhgjningarna pa Ionerna kan falla bort. Det
finns en del luckor i nérstaendevéardarnas socia-
la trygghet, sérskilt i den ekonomiska trygg-
heten under sjukdom, som bor redas ut och i f6-
rekommande fall tdppas till.

Nér det galler vardararvodet konstaterar ut-
skottet att det priméra kriteriet for arvodet bor
vara hur bindande och krévande arbetet &r. For
att det skall rada storre jamlikhet mellan vardar-
na bor det lagstiftas om exempelvis tre arvodes-
klasser och om de arvodespaverkande grunder-
nafor en bedomning av vardberoendet.

Narstdendevarden bor ses som en bit i ett stor-
re servicekomplex for hemvéard, dar de andra
elementen utgérs av andra hemtjanster och
kringtjanster som behovs i vardarbetet. Det som
nérstaendevardarna skulle behéva mer av &r ex-
empelvis arbetshandledning och annat stod fér
arbetet fran fackfolk. Utskottet papekar att det i
forordningen om stod for narstaendevard fore-
skrivs att vard- och serviceplanen forutom den
vard vardare ger aven skall inbegripa évrig nod-
vandig service for tryggande av varden samt
uppgift om servicens omfattning och innehall.

Eftersom efterfragan pa offentlig vard blir allt
livligare, blir nérstaendevarden en allt viktigare
del av vardsystemet, framhaller utskottet. Den
far en allt viktigare roll som erséttare for och
komplement till offentligatjanster, sarskilt insti-
tutionsvard. Darfor finns det all anledning att yt-
terligare forbattra bestammel serna om narstaen-
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devarden och forutsattningarna att tillhandahal-
la sadan vard.

Utskottet vill dessutom fésta uppméarksamhe-
ten pa att den nu foreslagna utvidgningen av rét-
ten till ledig tid inte far kompenseras med en
kringskarning av narstéendevarden eller en
sankning av stodet. Regeringen foreslar till foljd
av lagandringen i budgetpropositionen for 2002
ett extra anslag for statsandelar till kommuner-
na. Kommunerna bor foljaktligen vara beredda
att htja anslagen for att de nu foreslagna forbétt-
ringarna i narstdendevardarnas stallning ocksa
skall realiserasi praktiken. Utskottet foreslar att
till 27 b § 2 mom. i lagférslaget [&ggs till ordet
"hoitoon", som nu saknas i lagtexten. Andringen
paverkar inte den svenska texten.

Utskottet foresl &r att lagforslagen i lagmotio-
nerna forkastas, eftersom propositionen och ut-
skottets forslag avviker fran forslagen i de mo-

Helsingfors den 17 oktober 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo lhamaki /saml
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /gréna
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Niilo Keranen /cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var
utskottsradet Eila Makip&a.

Fordag till besut

tioner utskottet behandlat. Eftersom den lagtext
som nu foreslas bli godkand ligger i linje med
forslagen i dtgardsmotionerna, foreslar utskottet
att dessa avbgjs.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar social-
och hél sovardsutskottet vordsamt

att lagforslaget godkanns med en and-
ringi 27 b 8 i den finska lagtexten och

att lagmotionerna LM 156/1999 rd, LM
149/2000 rd, LM 45/2001 rd och LM
46/2001 rd forkastas samt

att tgardsmotionerna AM 233/2000 rd,
AM 239/2000 rd, AM 77/2001 rd och
AM 136/2001 rd forkastas.

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Péivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppala/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y |&-Mononen /cent.
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RESERVATION 1

Motivering

Ratt till stod for narstaendevard
Regeringens proposition om andring av social-
vardslagen &r ett steg i rétt riktning i arbetet pa
att forbattra narstdendevardens status, men den
rader inte bot pa det mest flagranta missforhal-
landet. Stodet for narstdendevard kommer fort-
farande att vara beroende av provning.
Kommunerna reserverar inte tillrackligt med
anslag till stod for narstdendevard. Foljaktligen
tar pengarna slut innan aret &r slut och nya avtal
kan inte ingds. | och med att stodet for narstaen-
devard inte &r en subjektiv réatt, & det ofta helt
beroende pa slumpen om man far det eller inte.
Ungefér en tredjedel av dem som i princip upp-
fyller kriteriernafor stod for narstdendevard for-
vagras av denna orsak stodet. | manga fall beta-
las stod exempelvisinte ut till personer som sko-
ter ett handikappat barn hemma. Beslutet om
stod for nérstdendevard for handikappade barn
bottnar alltfor ofta i uppfattningen att barnet
maste skétas i varje handelse. Och anda ar det
mer bindande och fysiskt tyngre att skota ett
gravt handikappat barn an ett sa kallat vanligt
barn. Endast cirka 13 procent av dem som var-
das med stod for narstdendevard & minderariga.
Narstaendevarden innebér for manga aldre en
trygg, nara omvardnad samtidigt som den ersét-
ter dyr institutionsvérd. Tack vare narstaende-
varden uppstar i institutionskostnaderna en net-
tobesparing pa uppskattningsvis 1,3 miljarder
mark per ar. Rétten till narstaendevard bor vara
lagfast om inte for annat sa av ekonomiska orsa-
ker.

Narstaendevardarens rétt till ledig tid, ersét-
tare och rehabilitering
De patienter som vardas i hemmen handlar om

en allt mer vardtung grupp. Tre fjardedelar av
dem som far stod for narstdendevard & i behov

av hjélp dygnet runt eller behdver kontinuerligt
vard i stor omfattning. En ansenlig del av narsté-
endevardarna &r sjalva aderstigna, till och med
over 80 ar. | vérsta fall maste tvd manniskor tas
in for sluten vard om narstdendevardarens kraf-
ter tryter. Mangen narstdendevardare stretar pa
med uppbjudande av sinaytterstakrafter. Tvale-
diga dagar per manad racker inte till att koppla
loss fran ett bindande och tungt arbete, vare sig
med tanke pa nérstaendevardarens halsaeller for
arbetsforhallandenas vidkommande. En nérsta-
endevardare bor ha ratt till en ledig dag per
vecka

Erséttararrangemangen under narstaendevar-
darens lediga dagar bor vara avgiftsfria, sdsom
foreslagitsi lagmotion LM 156/1999 rd med for-
slag till lagar om &ndring av 27 b § socialvards-
lagen och av 4 § lagen om klientavgifter inom
social- och hasovarden. | annat fall finns det
risk for att nérstéendevardarna inte har ekono-
miska mojligheter att ta ut sina lediga dagar.

Narstdendevardarna har helt opakallat sérbe-
handlats nér det géller rehabilitering. Situatio-
nen kan réttas till genom att i lag ge dem samma
rétt till rehabilitering som kommunala tjanstei-
nehavare och arbetstagare. Ett forslag till detta
ingdri LM 149/2000 rd med forslag till lagar om
andring av 27 aoch 27 b § socialvardslagen och
av 2 8 lagen om pension for kommunal a tjanste-
innehavare och arbetstagare.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar jag

att lagforslaget i betdnkandet godkanns
med andringar,

att det andra lagforslaget godkanns ut-
ifran lagmotion LM 156/1999 rd och

att det tredje lagforslaget godkanns ut-
ifran lagmotion LM 149/2000 rd.
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Reservationens andringsforslag

1.

Lag

om andring av socialvardslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 27 a § 2 mom. och 27 b § 2 och 3
mom., av dessa lagrum 27 a § 2 mom. sddant det lyder i lag 1365/1992 och 27 b § 2 och 3 mom. s&

danade lyder i lag 1109/1997, samt

fogastill 27 ¢ §, sadan den lyder i lag 1365/1992, ett nytt 2 mom. som fdljer:

6d for narstdendevard ges om nagon pa
grund av nedsatt funktionsformaga, sjukdom,
handikapp eller nagon annan motsvarande or-
sak behover vard eller annan omsorg som kan
ordnas hemma hos den vardbehtvande genom
avtal med nagon anhdrig eller narstaende per-
son och med hjalp av behdvlig service. Avtal om
stod for narstaendevard kan ingas aven med na-
gon annan an en anhorig eller narstaende till
den vardbehgvande.

Vérdaren somingatt avtal med kommunen om
stod for nérstdendevard har rétt till ett dygn le-
dig tid per sadan kalendervecka under vilken han
eller hon oavbrutet eller med fa avbrott varit

bunden vid varden dygnet runt eller fortgdende
varje dag. Vardaren anses vara bunden vid var-
den dygnet runt oberoende av om den vardbeho-
vande regel bundet en liten del av dygnet anlitar
social- eller hal sovardstjanster som ordnas utan-
for hemmet eller far rehabilitering eller under-
visning. Lagstadgad ledighet minskar inte vard-
arvodets storlek. Kommunen skall sorja for att
varden av den vardbehdvande ordnas pa ett an-
damalsenligt sétt under vardarens lagstadgade
ledighet.
(3 mom. somi ShUB)
27c8§
(Somi ShUB)

I krafttradel sebestammel sen
(Somi ShUB)
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Reservationens nya lagforslag

Lag

om andring av 4 § lagen om klientavgifter inom social- och halsovarden

| enlighet med riksdagens beslut
fogastill lagen den 3 augusti 1992 om klientavgifter inom social- och hélsovarden (734/1992) till
4 § en ny 10 punkt som foljer:

48 10) i 27 b § 2 mom. socialvardslagen avsedd
ersittande vard under narstdendevardarens le-

Avgiftsfri socialservice diga dagar.

Avgiftsfria &@r foljande former av socialservi-

ce Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
______________ Atgarder som verkstélligheten av denna lag

forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.
3.

Lag

om andring av 2 § lagen om pension for kommunala tjansteinnehavare och arbetstagare

| enlighet med riksdagens beslut

fogastill 2 § lagen den 30 april 1964 om pension for kommunala tjanstei nnehavar e och arbetsta-
gare (202/1964), sddan den lyder i lagar 1261/1991, 982/1992, 1366/1992 och 1555/1992, ett nytt 6
mom. som foljer:

28 man enligt 1 mom. somi 1 § 1 mom. namnda
—————————————— kommunal a tjansteinnehavare och arbetstagare.
Utan hinder av 4 mom. har en i 4 mom. av- —_—
sedd vardare samma rétt till rehabiliteringsfor-
Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2002.
Atgarder som verkstélligheten av denna lag
forutsatter far vidtas innan lagen trader i kraft.
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Helsingfors den 17 oktober 2001

Paivi Rasanen /kd
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RESERVATION 2

Motivering

Stodet for narstdendevard ingdr i de sociala
tjanster som namns i socialvardslagen. Darmed
regleras de principer som systemet bygger pa
Aven lagen om klientavgifter inom social- och
halsovarden och lagen om utkomstskydd for ar-
betsl6sa har vissa konsekvenser for narstéende-
varden. | praktiken & det kommunerna som ser
till att narstdendevard ordnas.

RP 153/2001 rd &r ett steg i rétt riktning nér
det géller att forbéttra stodet for narstdendevar-
den. Nérstéendevardarna far rétt till en extra le-
dig dag per kalendermanad, personkretsen for
den lagfasta fritiden utvidgas och olycksfalls-
skydd introduceras. Dessutom preciseras be-
stdmmelsen om fullmakt att utférda forordning
nar det galler vardarvodenas indexbundenhet.

Det behovs allt béttre metoder for att kunna
hantera & dersboomen. En innehdlslig forbatt-
ring av stodet for narstdendevard bor ingd i den
instrumentuppséttning som framdeles skall vara
i flitigare anvandning &n nu. Det géller att taitu
med bristerna och forbattrainnehdllet s att nar-
stdendevarden blir mer lockande samtidigt som
nodvandiga ekonomiska resurser skjuts till.
Andringar i lagstiftningen bor kompl etteras med
extra pengar for narstdendevarden. Narstdende-
varden bor goras mer attraktiv och fa hogre sta-
tus.

Social- och halsovardsutskottet réknar upp i
sitt beténkande ShUB 26/2001 rd pa vilka punk-
ter stodet for nérstédendevard bor utvecklas. Moj-
ligheten att ordnaoch fa erséttande vard, avgifts-
beldggningen av den erséttande varden, prov-
ningen av rétten att fa stod, avtalens tidsbunden-
het, arvodets storlek, nérstaendevardens integra-
tion i hemvardsservicekomplexet, Gversynen av
reglerna och kommunernas huvudmannaansvar
ar allafaktorer som kraver utvecklingsatgérder.

En béttre kundorientering med anknytande
skraddarsydda vard- och serviceplaner, en sam-
ordning av arvodena med pensioner och eventu-
ella andra forvarvsinkomster, beskattningen av
arvodena, ersattningarnafor vardrel aterade kost-
nader, avgifterna for andra tjanster som ges till
stod for narstdendevarden, nérstaendevardarnas
stéllning och réttssakerhet, en storre jamlikhet i
systemet oavsett hemkommun och dver lag ett
tydliggorande av narstaendevardarnas stallning
och forbéttring av deras status samt garantier for
att systemet tillfors finansiella resurser, ala
dessa ér saker som kréver inte baralagstiftnings-
atgarder utan ocksa en Gvergripande bedom-
ning. Stodet for narstaendevard bor inte vara en
skyldighet utan en mgjlighet att forbéttra servi-
cesystemet for aldringar.

Beredningsarbetet bor kommai gang med det
snaraste for att konkreta dtgarder skall kunna
vidtas. Frégan togs upp ocksa av riksdagens fi-
nansutskott i form av ett uttalande i betdnkandet
om &rets budget. Beredningen bor utga fran en
sarskild lagstiftning om stod for nérstaendevard.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att ett uttalande enligt reservationen
godkdnns (Reservationens forslag till
uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsatter att det gérsen to-
talGversyn av narstaendevardens stall-
ning i lagstiftningen och att det stiftas
en sarskild lag dar forutsattningarna
for narstaendevard forbattras 6ver hela
linjen.
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Helsingfors den 17 oktober 2001

Juha Rehula /cent Niilo Keranen /cent
Inkeri Kerola/cent Jaana Y|&Mononen /cent
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