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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 26/2007 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om finansiering av arbets-
loshetsforméner och av en lag om éindring av la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 25 september 2007
en proposition med forslag till lagar om dndring
av lagen om finansiering av arbetsloshetsforma-
ner och av en lag om dndring av lagen om finan-
siering av arbetsloshetsforméner (RP 86/2007
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande (GrUU 17/2007 rd) i
arendet, som aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- avdelningschef Christina Lindell, Pensions-
skyddscentralen

- verkstillande direktor Heikki Pohja, Arbets-
16shetsforsdkringsfonden

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- specialrddgivare Johan Astrom, Finlands Ni-
ringsliv

- ekonomisk expert Harri Hietala, Foretagarna i
Finland rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en dndring i lagen om finan-
siering av arbetsloshetsformaner att grianserna
for 16nesummorna for att bestimma arbetsgiva-
res arbetsloshetsforsdkringspremier ska samord-
nas. Samtidigt ska grinserna for lonesummorna
hdjas och justeras arligen med 16nekoefficienten
i lagen om pension for arbetstagare. Eftersom
grinserna for 1onesummorna hojs maste arbets-
l6shetsforsakringspremierna faststéllas pa nytt.
En sjélvriskpremie for arbetsgivare foreslas
bli inford 2009. I bestimmelserna om betal-
ningsskyldighet foreslds vissa mindre dndringar

RP 86/2007 rd

for att underldtta uttagningen av sjilvriskpre-
mien. Men det innebér inte nagon storre andring
av arbetsgivarens betalningsskyldighet. Bestim-
melserna om att fa och ldmna uppgifter i sam-
band med uttagningen av sjadlvriskpremien fore-
slas bli dndrade och dirmed ska arbetsloshets-
forsakringsfondens rétt att fa uppgifter och ar-
betsloshetskassornas och Folkpensionsanstal-
tens skyldighet att ldmna ut uppgifter utvidgas.
Vad de uppgifter som skall ldmnas ut innehéller i
detalj bestims genom foérordning av social- och
hélsovardsministeriet.

Version 2.0
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Tillaggsdagspremien for arbetsgivare fore-
slas bli inford 2012 i stdllet f6r 2009. Dérfor bor
lagen om dndring av lagen om finansiering av ar-
betsloshetsformaner fran 2002 dndras.

Motivering

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2008 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses i huvudsak trdda i kraft den
1 januari 2008.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Med hénvisning till propositionens motivering
och annan utredning anser utskottet att proposi-
tionen dr nddvdndig och angeldgen. Utskottet
tillstyrker lagforslaget, men med foljande an-
mérkningar och dndringsforslag.

Hur avgifterna dr graderade

Arbetsloshetsformanerna finansieras dels av sta-
ten, arbetsgivarna och l6ntagarna genom obliga-
toriska arbetsloshesforsdkringspremier, dels av
arbetsloshetskassorna genom medlemsavgifter.
Arbetsgivarens obligatoriska arbetsloshetsfor-
sakringspremie har graderats efter foretagets 16-
nesumma pé ett sddant sitt att smé arbetsgivare
betalar en klart mindre forsdkringspremie 4n sto-
ra. Om ett foretags lOner totalt Overstiger
840 940 euro (2007), stiger forsdkringspremien
enligt géllande lag fran 0,75 till 2,95 procent.
Regeringen vill att arbetsgivarens grundpremie
fortsatt ska besta av en lagre eller hogre premie,
men graderingen ska dndras sa att den hogre pre-
mien betalas forst ndr lonesumman Overstiger
1 686 000 euro (2008). Grénserna for 16nesum-
morna justeras varje ar med en lonekoefficient
enligt lagen om pension for arbetstagare och
laggs till grund for premien.

Om grinsen for l1onesummorna dndras sdsom
regeringen foreslar betyder det att premierna
klart sjunker for de foretag vars 1onesumma gar
Over den nuvarande grinsen, men som inte dver-
stiger den nya grinsen. Hit hor foretag med i
snitt fler an 25 men férre dn 50 anstéllda. Arbets-
l6shetspremien for sddana medelstora foretag
minskar fran 2,95 till 0,7 procent.

Det foreslas i propositionen att grundpremien
ska sdnkas med 0,05 procentenheter for alla ar-

betsgivare oberoende av foretagets storlek. Nér
grundpremien sjunker, ldttar bérdan for alla ar-
betstagare nésta ar. Ocksé lontagares arbetslds-
hetsforsdkringspremie sjunker med 0,24 pro-
centenheter. Premierna kan sénkas tack vare att
det gér bra for ekonomin och sysselséttningen.

Hur sjdlvriskpremien bestims

Utdver grundpremien maste arbetsgivaren fran
borjan av 2009 ocksé betala en sjélvriskpremie,
om arbetsgivaren séger upp en dldre arbetstaga-
re, som pa grund av uppsdgningen blir arbetslos
och fér ritt till tilliggsdagar enligt utkomstskyd-
det for arbetslosa. Reformen bor ses mot bak-
grunden av att regeringen i samband med arbets-
pensionsreformen 2005 godkénde att arbetslds-
hetspensionen dras in for dem som &r fédda 1950
och dérefter. Forsorjningen for de hér langtidsar-
betslosa ordnas genom rdtt till tilldggsdagar
inom utkomstskyddet for arbetslosa i stillet for
pension fran och med 59 ars élder.

Nir arbetsloshetspensionen upphdr att gélla
som pensionsform flyttas arbetsgivarnas tidiga-
re sjdlvriskpremie till arbetspensionssystemet
over till utkomstskyddet for arbetslosa. Kostna-
derna for utkomstskyddet for arbetslosa delas
mellan arbetsgivarna enligt samma principer
som i pensionssystemet, for att det finansiella
ansvaret inte ska fé skjutas till f61jd av att arbets-
l6shetspensionen dras in. Arbetsgivarens sjéalv-
riskpremie bestdms enligt upphovsprincipen och
utifrdn arbetsgivarens 16nesumma och utgifter
for formanen till den uppsagda arbetstagaren.

Sjélvriskpremie tas ut av foretag med en lone-
summa som overstiger 1 686 000 euro. Grénsen
ska vara densamma som for gradering av grund-
premien. Samordningen av grinserna for 1one-



Motivering

summorna tydligaregdr premiesystemet nér
sjalvriskpremien infors 2009.

Sjélvriskpremien kommer att gélla stora ar-
betsgivare, eftersom den bara kommer att tas ut
av foretag med en hogre 16nesumma dn den ovan
ndmnda. Premien 6kar linedrt med 16nesumman
och tas ut till fullt belopp av arbetsgivare med en
l6nesumma pa minst 26,9 miljoner euro (2008).
Sjalvriskpremien till fullt belopp ar 80 procent
av formanen till arbetstagaren. Utskottet tillstyr-
ker sjalvriskpremier for stora arbetsgivare, efter-
som déir ingér en styrmekanism som kan dimpa
intresset for att sdga upp dldre arbetstagare vid
saneringar.

Regeringen foreslar att grunderna for att be-
stimma sjdlvriskpremien ska preciseras. Fram-
for allt ska det preciseras nér arbetsgivaren be-
frias fran betalningsskyldighet. Det finns ingen
betalningsskyldighet om anstéllningen har upp-
hort innan den anstillda har fyllt 56 ar. Enligt
den tidigare lagen kunde betalningsskyldighet
ha intritt redan for 50-dringar. Bestdmmelsen
fortydligar arbetsgivarens betalningsskyldighet
och gor den mer forutséigbar. Andringen #r kon-
sekvent med hinsyn till att den som blir arbets-
16s innan han eller hon har fyllt 50 ar i regel inte
far ratt till tilliggsdagar inom utkomstskyddet
for arbetslosa. Tilliggsdagar &r mdjliga om en
person fyller 59 ar innan han eller hon fatt ar-
betsloshetsdagpenning for maxtiden 500 dagar.

Sjalvriskpremien dr inte heller aktuell om ar-
betstagaren efter avslutad anstdllning pd nytt
uppfyller arbetsvillkoret enligt lagen om ut-
komstskydd for arbetslosa i ndgon annan arbets-
givares tjdnst dn den som ursprungligen sagt upp
honom eller henne. Utskottet anser att precise-
ringarna dr motiverade och att de ocksd gor det
lattare att verkstélla den sjélvriskpremie som in-
fors 1 borjan av 2009.

Tilldggsdagspremie

Regeringen foresldr i sin proposition att tilldggs-
dagspremien, som godkédnts att trdda i kraft i
borjan av 2009, ska skjutas fram till 2011. For-
slaget bygger pa att det inte far ndgra storre eko-
nomiska konsekvenser att tilliggsdagspremien
infors. Den kommer att vara mycket lag i borjan
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for att det finns sé fa som har rétt till tilldggsda-
gar. Social- och hdlsovardsministeriet foreslar i
en skrivelse till social- och hilsovéardsutskottet
att propositionen dndras s att man inte i detta
sammanhang infor en tilliggsdagspremie, utan
att man bara upphdver de lagrum om tillaggs-
dagspremie som godkéndes 2002.

Ministeriet anser att tilliggsdagspremien bor
beddmas i sammanhang med en bredare analys
av grunderna for arbetsloshetsforsékringspremi-
en och att bestimmelserna om tilliggsdagspre-
mien bor beredas sérskilt nér den tilltdnkta tiden
for ikrafttradande ndrmar sig. D& vet man ocksa
mer om hur tilldggsdagspremierna har utvecklat
sig. Enligt utskottets mening ar det fornuftigt att
lagstifta om tilliggsdagspremien ldngre fram.
Dirfor har social- och hélsovardsutskottet inte
behandlat tilliggsdagspremien i propositionen
och tar inte heller stéllning till den hér.

Konjunkturbuffert

Enligt 2 § i lagen om finansiering av arbetslos-
hetsforméner ska arbetsgivarens arbetsldshets-
forsdkringspremie och arbetstagarens 1ontaga-
res arbetsloshetsforsdkringspremie bestimmas
sa att arbetsloshetsforsakringsfonden kan klara
av finansieringen av de arbetsldshetsforméner
och de 6vriga lagfasta utgifter som den ansvarar
for. Utifran 3 § har arbetsloshetsforsakringsfon-
den for att trygga likviditeten och balansera dnd-
ringar i arbetsloshetsforsdkringspremierna till
foljd av prognosticerbara nationalekonomiska
konjunkturfluktuationer en konjunkturbuffert,
som utgor skillnaden mellan fondens tillgdngar
och skulder. Konjunkturbufferten fir motsvara
hogst utgifterna for en arbetsloshetsgrad pé 3,6
procentenheter. I pengar gor det 700—800 mil-
joner euro. Konjunkturbufferten byggs pé nér ar-
betsloshetsgraden sjunker och de kade medlen
anvénds ndr arbetslosheten 6kar.

Med de féreslagna premierna och den nuva-
rande arbetsloshetsgraden kommer konjunktur-
bufferten att vara full i slutet av 2008. I buffer-
ten finns pengar motsvarande arbetsloshetsfor-
sakringsfondens nuvarande utgifter fér ungefér
ett halv ar. I den rddande situationen inom eko-
nomin och sysselséttningen och med sjunkande
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arbetsloshetsutgifter spelar buffertens storlek
egentligen ingen roll. Men det kan dnd& vara bra
att bedoma om den nuvarande bufferten racker
till for att jimna ut en dndring i premierna eller
om bufferten behover fyllas pa i hdndelse av en
konjunkturomsvingning for att gora avgifterna
mer forutsebara, menar utskottet.

Skyldighet att limna uppgifter

Enligt lagforslaget har arbetsloshetsforsiakrings-
fonden i syfte att faststdlla och verkstilla skyl-
digheten att betala sjdlvriskpremie ritt att utan
avgift f4 nodvéandiga uppgifter om arbetsgivaren
och arbetstagaren av kommunala och statliga
myndigheter, Pensionsskyddscentralen och pen-
sions- och forsdkringsanstalter och arbetslds-
hetskassor och arbetsplatskassor. Pensions-
skyddscentralen framhéll under behandlingen av
drendet i utskottet att uppgifterna i sig ar avgifts-
fria, men att centralen bor ha rétt att ta ut avgift
for kostnaderna for elektronisk dverforing.

Utifrdn 5 § 2 mom. i lagen om Pensions-
skyddscentralen har centralen ritt att ta ut avgif-
ter for sina tjdnster. I regel tar den inte ut avgif-
ter for sina tjénster till pensionsanstalterna. Pa-
ragrafens 2 mom. triddde i kraft i borjan av 2006
och ger Pensionsskyddscentralen rétt att efter
eget Overvigande ta ut avgifter for sina tjénster.
Enligt paragrafmotiveringen avses i forsta hand
specialtjinster, t.ex. utbildning som en pensions-
anstalt eller arbetsgivare bestillt for sina sérskil-
da behov eller ndgon annan tjdnst. Men lagrum-
met begrdnsar inte denna ritt enbart till special-
tjénster.

Inom socialforsdkringen utbyter olika myn-
digheter stora méngder uppgifter, och i lagarna
ndmns i regel att tillgangen till uppgifterna ér av-
giftsfri. Typiskt for informationsutbytet &r att
det handlar om uppgifter som ar nédvéndiga for
myndigheternas tjansteutdvning.

Utskottet har den uppfattningen att det hand-
lar om tillgang till uppgifter som &r nddvéindiga
for en myndighet, dr det inte sddana tjénster som
avses 1 5 § 2 mom. i lagen om Pensionsskydds-
centralen. Arbetsloshetsforsdkringsfonden be-
hover information for att verkstélla den lagfista
sociala tryggheten, och da bor uppgifterna vara

Detaljmotivering

avgiftsfria och da kan Pensionsskyddscentralen
inte heller ta ut avgifter hos arbetsldshetsforsak-
ringsfonden for att 1imna ut uppgifter.

Detaljmotivering

1. Lag om iindring av lagen om finansiering
av arbetsloshetsformaner

13 §. Arbetsgivares arbetsloshetsforsikrings-
premie for deldgare i foretag. Paragrafen fore-
slas bli upphévd eftersom den dr onddig.

14 §. Bestimmande av arbetsgivares arbetslis-
hetsforsdkringspremie. Paragrafen foreslés ut-
gd, eftersom det inte lagstiftas om tilliggsdags-
premie i detta sammanhang.

18 §. Arbetsloshetsforsdikringspremiernas be-
lopp. Grundlagsutskottet anser att bestdmmel-
sen i4 mom. om att social- och hélsovardsminis-
teriet arligen faststéller arbetsloshetsforsak-
ringspremierna maste ses 6ver och omvandlas
till ett bemyndigande att utfarda forordning en-
ligt 80 § 1 mom. i grundlagen. Social- och hélso-
vardsutskottet foreslar att paragrafen dndras pa
det sétt som grundlagsutskottet kréver.

24 §. Betalningsskyldighet. Grundlagsutskottet
pépekar att 4 mom. bor kompletteras med en be-
stimmelse om att arbetsloshetsforsakringsfon-
den ska uppmana arbetsgivaren att komma med
den utredning som avses i momentet, vid dven-
tyr att fonden kan bestimma att den betalnings-
skyldige ska betala sjélvriskpremien. Forvalt-
ningslagen tillimpas pé& arbetsloshetsforsak-
ringsfondens verksamhet. Utifran den bor ocksé
de omstindigheter som grundlagsutskottet ndm-
ner uppges for arbetsgivaren. Social- och hélso-
véardsutskottet foreslar 4ndé att paragrafen kom-
pletteras pa det sitt som grundlagsutskottet fore-
slar.

24 e §. Skyldighet att ldmna uppgifter. Utifrdn

3 mom. har arbetsloshetsforsdkringsfonden ratt
att sammanstilla de uppgifter den far. Enligt
grundlagsutskottet bor det i lagen tas in en be-



Forslag till beslut

stimmelse om att det dr forbjudet att overlata
sammanstéllda uppgifter vidare. Social- och hal-
sovéardsutskottet foreslar att paragrafen komplet-
teras enligt grundlagsutskottets forslag.

26 ¢ §. Justering av [onesummornas grdnser med
lonekoefficienten. 1 paragrafen foreskrivs att 16-
nesummorna justeras arligen med den l6nekoef-
ficient som anges i 96 § 1 mom. i lagen om pen-
sion for arbetstagare. Grundlagsutskottet pape-
kar att det inte framgéar av forslaget hur de i la-
gen ndmnda 16nesummorna ska justeras, m.a.o.
hur lagen ska dndras. Om meningen &r att d4ndra
lénesummorna genom forordning av statsrddet
eller ministeriet, bor paragrafen kompletteras
med ett bemyndigande att utfirda forordning.
Grundlagsutskottet anser det darfor vara motive-
rat att social- och hilsovardsutskottet &nnu dver-
viger om det dndé skulle vara lampligare att be-
stimma om en arlig justering av de lagfésta 16-
nesummorna genom lag.

Social- och hélsovérdsutskottet konstaterar
att formuleringarna i lagforslaget kan ge den
uppfattningen att penningsummorna justeras ar-
ligen genom dndring av bestimmelserna i lagen.
Meningen dr dnd4 att de lagfdsta lonesummorna

Utskottets dndringsforslag

1.
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plus &vriga penningbelopp justeras med 16neko-
efficienten och liaggs till grund for att bestimma
arbetsloshetsforsdkringspremien. Meningen dr
inte att arligen dndra bestimmelserna om grén-
serna for 16nesummorna. Forslaget svarar mot
96 § 1 lagen om pension for arbetstagare.

Ikrafttrddandebestimmelsen. lkrafttridandebe-
stimmelsen och ingressen méiste ses Over pa
grund av att 13 § upphédvs och 14 § stryks.

2. Lag om dndring av en lag om éindring av la-
gen om finansiering av arbetsloshetsformaner

Ikrafttradandebestimmelsen. 11 mom. i ikraft-
tridandebestimmelsen stryks det som sdgs om
tillimpning av 13 § fran borjan av 2011, efter-
som det i det 1 lagforslaget foreslas att paragra-
fen ska upphévas.

Forslag till beslut
Social- och hilsovardsutskottet foreslar

att lagforslagen godkdnns med foljande
dndringar:

Lag

om Andring av lagen om finansiering av arbetsloshetsforméaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen av den 24 juli 1998 om finansiering av arbetsléshetsformdner (555/1998) 13 §,

sddan den lyder i lag 1301/2002,

dndras (utesl.) 7, (utesl.), 18 och 21 §, 22 g § 1 mom., 24, 24 a, 24 d och 25 §,

av dem 7 § sddan den lyder i lag 1332/2004, 24, 24 a och 24 d § s&dana de lyder i ndmnda lag
1301/2002, 18 § séddan den lyder i lag 639/2001, i ndmnda lag 1301/2002 och i lag 1001/2005, 21 §
sadan den lyder delvis dndrad i lagarna 1181/2005 och 363/2006, 22 g § 1 mom. sadant det lyder i
sistndmnda lag samt 25 § sddan den lyder i ndmnda lagar 1301/2002 och 363/2006 samt i lag
1091/2006, och

fogas till lagen nya 24 e och 26 ¢ § som foljer:
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78§
(Som i RP)

14 §
(Utesl.)

18 §
Arbetsloshetsforsdkringspremiernas belopp

(1—3 mom. som i RP)

Arbetsgivares  arbetsloshetsforsdkringspre-
mie och lontagares arbetsloshetsforsdkringspre-
mie faststdlls arligen pd forhand pd ansokan av
arbetsloshetsforsdkringsfonden genom forord-
ning av social- och hdlsovardsministeriet.

(5 och 6 mom. som i RP)

2loch22¢g
(Som i RP)

24§
Betalningsskyldighet

(1—3 mom. som i RP)

Om den uppenbara avsikten med ett foretags-
arrangemang har varit att kringgd bestimmelser-
na om sjalvriskpremie, kan arbetsloshetsforsak-
ringsfonden faststdlla premien enligt det ldge
som géllde fore ovan nimnda arrangemang. En
arbetsgivare som genomfOrt foretagsarrange-
mang skall uppvisa en utredning over att arrang-
emanget inte har vidtagits for att foretaget skall
befrias fran sjélvriskpremien. Om en sadan ut-
redning inte uppvisas, skall arbetsloshetsforsak-
ringsfonden faststilla en premie. Ndr arbetsls-
hetsforsdkringsfonden begdr utredning om ar-
rangemanget inom foretaget, ska den underrdt-
ta arbetsgivaren om att utebliven utredning inte
hindrar att premien faststdlls.

Forslag till beslut

24 aochd§
(Som i RP)

24e§
Skyldighet att ldmna uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)

Utan hinder av sekretessbestimmelserna och
andra begriansningar i friga om utlimnande av
uppgifter skall Forsdkringsinspektionen och
Folkpensionsanstalten fore utgdngen av mars
och september till arbetsloshetsforsakringsfon-
den ldmna uppgifter om de personer vars ritt till
tilliggsdagar har borjat under foregdende sex
manader pa sé sitt att av uppgifterna framgéar ar-
betstagarens personbeteckning och andra identi-
fieringsuppgifter. Arbetsloshetsforsakringsfon-
den har for skotseln av den uppgift som anges i
10 § 2 mom. ritt att sammanstélla och anvinda
de uppgifter som den fatt pa detta sitt. Den sam-
manstéillda informationen kan sparas tills ovan
namnda uppgift har utforts. Sammanstdlld infor-
mation far inte utlimnas vidare.

25§
(Som i RP)

26 ¢ §

Justering av [onesummornas grinser med lone-
koefficienten

De I6nesummor som ndmns i (utesl.), 18 § 1
och 3 mom., 24 § 1 mom. och 24 a § 3 mom. jus-
teras arligen med den lonekoefficient som anges
196 § 1 mom. i lagen om pension for arbetstaga-
re. Lonesummorna motsvarar ar 2004 virdet ett
(1,000) for 1onekoefficienten.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari 2008.
Lagens 24, 24 a och 24 ¢ § trdder dock i kraft den
1 januari 2009 (utesl.).

(2 mom. som i RP)
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Lag

om #indring av en lag om iindring av lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs (utesl.) i lagen av den 30 december 2002 om dndring av lagen om finansiering av arbets-
l6shetsformaner (1301/2002) 14 § och

dndras 1 mom. 1 ikrafttradandebestdmmelsen, sadant det lyder i lag 1366/2003, (utesl.) som foljer:

ari 2004 (utesl.). Lagens 24 och 24 a—24 d § tri-

der i kraft den 1 januari 2009.
Denna lag trader i kraft den 1 januari 2003. - .

Lagens 12, 13 och 15 § trdder i kraft den 1 janu- S
Ikrafttradandebestammelsen

(Som i RP)
Helsingfors den 30 november 2007
I den avgoérande behandlingen deltog
ordf. Juha Rehula /cent Jukka Mékeld /saml
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Résdnen /kd
medl. Risto Autio /cent Pertti Salovaara /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Hannakaisa Heikkinen /cent Anni Sinnemaéki /grona
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd ers. Merja Kuusisto /sd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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