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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om barndagvard
dndras. I enlighet med programmet for statsmi-
nister Jyrki Katainens regering overfors bered-
ningen av lagstiftningen om och forvaltningen
och styrningen av smabarnsfostran och dag-
vardstjéanster fran social- och hidlsovardsministe-
riet till undervisnings- och kulturministeriet. Ef-
ter overforingen 4r barndagvarden inte lidngre
socialservice i enlighet med socialvardslagen.
De uppgifter som har att gora med dagvérd 6ver-
fors fran social- och hilsovardsministeriets for-
valtningsomrade till undervisnings- och kultur-
ministeriets forvaltningsomrade. Ett undantag
utgor de uppgifter som Tillstdnds- och tillsyns-
verket for social- och hilsovarden och Institutet
for hdlsa och vilfird har. De kvarstar oforandra-
de trots 6verforingen mellan forvaltningsomra-
dena.

Overforingen giller inte de ekonomiska stod
som beviljas som alternativ till barndagvarden
och som regleras i lagen om stéd for hemvard
och privat vard av barn. Beredningen av lagstift-

ningen om stoden samt forvaltningen och styr-
ningen av dem kommer fortfarande att skotas
inom social- och hilsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade.

I propositionen foreslas inga dndringar i ritt-
ten till dagvard eller kommunernas skyldighet
att tillhandahélla dagvardsservice. Overforing-
en ska genomforas sa att den inte orsakar nagra
kvalitetsforsamringar i dagvardssystemet eller
fordandringar for dem som anlitar dagvardstjéans-
terna. Ocksa efter overforingen ska socialvards-
lagstiftningen tillimpas pa dagvarden i tillamp-
liga delar.

De dndringar i lagen om barndagvard och i
andra lagar som har samband med dem vilka gil-
ler 6verfoéringen av barndagvarden &r avsedda att
vara tempordra till dess att en lag som giller
smabarnsfostran stiftas.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2013 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Overforingen av uppgifter och genomférandet
av den

Regeringen foreslar att undervisnings- och kul-
turministeriet ska ta over alla uppgifter inom all-
mén planering, styrning och Overvakning av
dagvarden. Propositionen bygger péa regerings-
programmet for statsminister Jyrki Katainens re-
gering. Uppgifterna inom planering, styrning
och overvakning av smabarnsfostran blir alltsd
uppdelade pa tvd ministerier, eftersom social-
och hilsovardsministeriet fortfarande ska ha
hand om styrningen av stoden for hemvard och
privat vard av barn, sd som regeringen avtalade i
regeringsforhandlingarna. Forslaget till dndring
av lagen om barndagvard forpliktar social- och
hilsovardsministeriet och undervisnings- och

kulturministeriet att samarbeta kring beredning-
en av lagstiftning om dagvard, hemvard och pri-
vat vard. Utskottet anser att samarbetet maste
fullf6ljas, eftersom dndringar i ett delomrade av
systemet for vard av sma barn kan leda till stora
forandringar i behovet av tjanster inom ett annat
delomréde.

I enlighet med regeringsprogrammet ska en
lag om smabarnsfostran stiftas under valperio-
den. Malet #r att ett lagforslag ska lamnas till
riksdagen varsessionen 2014. Undervisnings-
och kulturministeriet kommer genast att borja
arbeta pa lagforslaget efter att 6verforingen av
befogenheter tritt i kraft.

De #ndringar som nu foreslds har beretts en-
ligt principen att det &r en tillféllig 16sning inn-
an forvaltningen och utvecklingen av dagvarden
organiseras mer permanent nir lagen om sma-
barnsfostran bereds. Utskottet forordar att Gver-



Motivering

foringen av uppgifter genomfors och tillstyrker
lagforslagen med anmirkningarna nedan.

Myndigheternas uppgifter

Ambetsverken under social- och hilsovardsmi-
nisteriet, Institutet for hdlsa och valfird och Till-
stands- och tillsynsverket for social- och hilso-
varden kommer tills vidare att fortsitta med sina
nuvarande uppgifter. Vid institutet kvarstar sale-
des sakkunniguppgifterna inom dagvarden, sta-
tistikforingen, utvecklandet och forskningen i
sin nuvarande omfattning. Institutet har hittills
samordnat utvecklingen av innehallet i och kva-
liteten pa smabarnsfostran, bland annat upprit-
tat grunderna for planen for smébarnsfostran och
haft hand om stodet for att forankra dem i kom-
munerna och dessutom haft andra olika nationel-
la och internationella uppgifter.

Enligt lagforslaget ska institutet vid behov
samarbeta med Utbildningsstyrelsen kring sak-
kunniguppgifterna inom dagvéarden. Utbild-
ningsstyrelsen arbetar redan nu med normer, ut-
veckling och expertuppgifter inom forskola och
morgon- och eftermiddagsverksamhet som hor
till smabarnsfostran. Utskottet ser samarbetet
som mycket viktigt men noterar samtidigt att det
i fraga om det bara ror sig om att skriva in nuld-
get i lagen och att ingenting nytt i och for sig
kommer att gidlla myndigheternas uppgifter eller
ansvar sinsemellan. De personella resurser som
Institutet for hilsa och vilfiard har for utveck-
ling av smabarnsfostran kommer énda enligt re-
sursbeslutet att overforas till undervisnings- och
kulturministeriet. Utskottet uttrycker sin oro
Over hur institutet i den hédr mellanfasen kom-
mer att kunna klara av sina uppgifter inom sma-
barnsfostran.

De styrnings- och tillsynsuppgifter som till-
stands- och tillsynsverket och regionforvalt-
ningsverken har foreslas bli inskrivna i dag-
vardslagen i sin nuvarande omfattning. Region-
forvaltningsverkens befogenheter att styra och
overvaka funktionerna inom utbildningsforvalt-
ningen dr mer begrinsade dn inom socialservi-
cen. Utskottet anser att det dr motiverat att befo-
genheterna forblir desamma som forut, eftersom
det visentliga dr att sikra den fortsatta verksam-
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heten sa att det inte uppstar nagon risk for att
kvaliteten blir sdmre.

Aven om social- och undervisningstjinsterna
hor till samma ansvarsomrade och resultatenhe-
ter pa regionforvaltningsverken har den svenska
undervisningssektorn en enda serviceenhet med
hela landet som verksamhetsomrade, papekar ut-
skottet. Enheten arbetar pa regionférvaltnings-
verket i Vistra och Inre Finland som separat en-
het som inte hor till ndgot ansvarsomrade. Den
har hand om uppgifter som hor till regionforvalt-
ningsverkens verksamhetsomrade inom den
svenska utbildningssektorn: forskola, grundlag-
gande utbildning och utbildning pa andra sta-
diet. Den svenska dagvarden forvaltas ddremot
decentraliserat pa alla regionforvaltningsverk.
Utskottet ser det som angelédget att en centralise-
ring av de regionala forvaltningsuppgifterna
inom den svenska dagvarden till den separata en-
heten sérskilt undersoks vid den fortsatta bered-
ningen.

Manga sakkunniga har varit mycket oroliga
Over att styrsystemet for dagvarden kommer att
bli mer komplicerat och utvecklingsarbetet for-
sdmras. Utskottet framhaller att den foreslagna
modellen géller en kort mellanfas och att myn-
digheternas uppgifter kommer att utvirderas
som ett led i reformen nir lagen om smabarns-
fostran bereds. Samtidigt ska det bedomas om
uppgifterna att planera, styra och dvervaka sto-
den for hemvérd och privat vard bor 6verforas
till undervisnings- och kulturministeriet. Som en
visentlig del av Overforingen bor undervis-
nings- och kulturministeriets och Utbildnings-
styrelsens resursbehov analyseras och garante-
ras tillrdckligt.

Garantera utvecklingsarbetet

Nir forvaltningen organiseras pa det foreslagna
sdttet far utvecklingsarbetet inom dagvarden inte
nagon gedigen struktur, noterar utskottet. Enligt
propositionen ska det inte lingre vara en lagfist
uppgift for kompetenscentrumen inom det soci-
ala omrédet att utveckla dagvérden, eftersom
denna inte ldangre hor till socialvarden och cen-
trumens lagfésta uppgifter bara omfattar utveck-
ling av det sociala omradet.
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Enligt propositionsmotiven kommer centrum-
en dnda att kunna arbeta med utvecklingsprojekt
inom eller med anknytning till dagvard, om pro-
jekten gar ut pa att frimja de social- och hilso-
vérdspolitiska malen for barn, unga och famil-
jer. Men centrumens lagfista skyldighet att regi-
onalt utveckla dagvarden kommer att upphora i
och med 6verforingen. Dagvarden som viktig ut-
vecklingsmiljo for barnen kan ingd i centrumens
utvecklingsarbete ndr verksamheten eller pro-
jektet handlar om att genomf6ra socialvardsmal.
Exempelvis finns det ocksa skolor som medver-
kar i projekt inom det nationella utvecklingspro-
grammet for social- och hilsovarden (Kaste).
Ocksa dagvardsenheter kommer fortfarande att
kunna vara en milj6 dar Kasteprojekt sitts i ver-
ket. Overforingen inom dagvardsférvaltningen
kriver inte enligt propositionsmotiven nagra
dndringar i lagen om kompetenscentrumverk-
samhet inom det sociala omradet.

Utskottet anser #nda att utvecklingsarbetet
inom dagvarden bor skrivas in i lagen om kom-
petenscentrum, eftersom det inte lingre dr en
sjalvklar uppgift for centrumen nér dagvarden
upphor att vara socialservice. En bestimmelse
om centrumens roll i utvecklingsarbetet inom
dagvarden kan lampligast tas in i lagen om kom-
petenscentrum med hénsyn till den pagéende re-
formen av servicestrukturen inom social- och
hilsovarden, ddar man kommer att ta stillning till
hur utvecklingsarbetet ska vara strukturerat. Av-
sikten dr att overforingen mellan forvaltnings-
omradena inte ska sitta stopp for det arbete som
centrumen hittills har utfort for att utveckla dag-
véarden och sméabarnsfostran som ett led i arbetet
for att barn, unga och familjer ska ma bra och
tjdnsterna forbattras.

Dagvdrden som en del av andra tjinster

Nir dagvardsforvaltningen overfors till under-
visnings- och kulturministeriet bidrar det till att
smabarnsfostran bildar en intakt helhet ur savil
barnens, familjernas och forvaltningens synvin-
kel, da dagvard, forskola, grundliggande utbild-
ning och morgon- och eftermiddagsverksamhet
for skolelever styrs och utvecklas i ett samlat
perspektiv mot fortsatt hog kvalitet. S& som kul-

Motivering

turutskottet skriver i sitt utlatande kommer det
att bidra till utvecklingen av en enhetlig och smi-
dig studievdg for barnen frdn sméabarnsfostran
via forskola till grundliggande utbildning nér
dagvarden blir en del av systemet for fostran och
utbildning. Social- och hilsovardsutskottet in-
stimmer ocksé i att smébarnsfostran utgér en
viktig grund for barnets inldrning och att det re-
dan i den hir fasen 4r av storsta vikt att uppticka
inldrningsproblem for att forebygga framtida ut-
slagning.

Pa lokal niva har redan tva tredjedelar av
kommunerna fort 6ver forvaltningen av dagvar-
den till utbildningssektorn. Ur kommunernas
synvinkel kommer Overféringen inom statsfor-
valtningen att tydliggéra forvaltningen mellan
kommunerna och staten och samordna styrsyste-
met for sméabarnsfostran. For barnfamiljerna ser
utskottet det som mycket viktigt att overforing-
en inte leder till fordndringar for dem som anli-
tar dagvardstjanster eller forsamrad kvalitet pa
tjdnsterna.

Sé som det str i propositionsmotiven har det
varit en styrka i vart dagvardssystem att det gor
det mojligt att jimna ut skillnader som beror pa
levnadsforhallanden och ge alla barn lika moj-
ligheter att utvecklas utifran sina egna forutsitt-
ningar. Dagvarden &r en viktig form av tjénster
for barnfamiljer ddr man i hog grad kan paverka
hur barnen och familjerna mar, mojliggora for
fordldrarna att vara verksamma i arbetslivet och
frimja jamstilldhet. Dagvérden har alltsa famil-
je-, socialvards-, utbildnings-, arbetskrafts- och
jamstélldhetspolitiska uppgifter.

Utskottet ser det som angeldget att dagvarden
fortsatt ses som en del av den ovan beskrivna
bredare samhillspolitiska helheten nir systemet
for smabarnsfostran utvecklas. Barnomsorgen
maste utvecklas vidare med hénsyn till barnens
och familjernas behov utan att familjernas val-
mojligheter kringskérs. P4 kommunal niva mas-
te utbildningssektorn intensivt samverka med
social- och hilsovardssektorn. Samarbetet bor
forbéttras framfor allt mellan radgivning, barn-
skydd och tjinster till stod for familjerna. Aven
om det dr motiverat att koppla samman sma-
barnsfostran med undervisning och utbildning



Motivering

bor den ocksa ha en lank till tjdnsterna for barn-
familjer.

Detaljmotivering

7. Lag om édndring av 2 § i lagen om kompe-
tenscentrumverksamhet inom det sociala om-
radet

2 §. Ett kompetenscentrums uppgifter. Utskot-

tet foreslar att paragrafen kompletteras med ett
nytt 3 mom. om att dagvarden och smabarnsfost-
ran ska kunna utvecklas inom den verksamhet
som avses i lagen om kompetenscentrumverk-
samhet inom det sociala omradet efter overfo-
ringen, till den del dagvarden/smébarnsfostran
har kopplingar till de social- och hélsovardspoli-
tiska malen for barn, unga och familjer. D4 kan
kompetenscentrumen ocksa efter Gverforingen
fortsétta med sitt arbete for att utveckla dagvar-
den och smébarnsfostran som ett led i frimjan-

Utskottets nya lagforslag

7.
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det av eller tjansterna for barns, ungas och famil-
jers villfird. Andringen ska garantera att dagvar-
den/smabarnsfostran och socialvarden samarbe-
tar kring kompetensutvecklingen.

Avsikten dr att overforingen inte ska sitta
stopp for det arbete som kompetenscentrumen
hittills har utfort for att barn, unga och familjer
ska ma bra och tjdnsterna utvecklas. Bestimmel-
serna ir inte avsedda att bredda dagens verksam-
het eller forplikta kompetenscentrumen att ut-
veckla sitt arbete inom utvecklingen av dagvar-
den eller smabarnsfostran som overfors till un-
dervisnings- och kulturministeriet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkinner lagforslag 1—6 utan dnd-
ringar och

godkdinner ett nytt lagforslag 7 (Utskot-
tets nya lagforslag).

Lag

om dndring av 2 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omradet

I enlighet med riksdagens beslut

SJogas till 2 § i lagen om kompetenscentrumverksamhet inom det sociala omrddet (1230/2001) ett

nytt 3 mom. som foljer:

28
Ett kompetenscentrums uppgifter

Kompetenscentrumen ska delta i utveckling-
en av barndagvdrden och smdbarnsfostran som

en del av sina uppgifter enligt 1 mom., ndr verk-
samheten gdller att framja barns, unga perso-
ners och familjers vdlmdende eller att utveckla
tjdéinsterna.

Denna lag trider i kraft den 20 .
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RESERVATION

Motivering

Syftet med propositionen &r att 6verfora bered-
ningen av lagstiftning om och forvaltningen och
styrningen av smabarnsfostran och dagvard fran
social- och hilsovardsministeriet till undervis-
nings- och kulturministeriet. Vi i Centern vil-
komnar att propositionen som linge bereddes nu
genomfors och att dverforingen i sig gors. Men i
ett samlat perspektiv har synsittet i propositio-
nen vissa brister. Den hir asikten fick uppback-
ning i manga sakkunnigyttranden till social- och
hilsovardsutskottet och i kulturutskottets utla-
tande om propositionen.

Vi i Centern anser att smabarnsfostran bildar
ett block som ocksa innefattar vard och omsorg i
hemmet. Den sociala tryggheten omfattar stod
for detta i form av stod for hemvard och privat
véard och partiell vardpenning. Enligt var upp-
fattning dr varden i hemmet en viktig del av sma-
barnsfostran och i och for sig direkt jamforbar
med dagvard.

Det ir inte acceptabelt att dagvarden som hor
till smabarnsfostran och transfereringarna i form
av formaner till familjerna skiljs at i och med re-
formen. Tjinsterna for familjer kommer inte
langre att bilda en intakt helhet. Vi foreslar att
smabarnsfostran ska behandlas i ett sammanhal-
let perspektiv och i vid bemirkelse for att den
samlade bilden av barn- och familjepolitiken ska
stirkas. Det betyder att ett enda ministerium
inom statsforvaltningen ska ha hand om hela
blocket.

Vi vill peka pa skillnaden mellan begreppen
dagvard och smabarnsfostran. Dagvard gar i allt
vésentligt ut pa att barnet vardas nér fordldrarna
pa grund av arbete eller andra socialt godtagbara
skil inte kan varda det. Sméabarnsfostran hand-
lar for sin del om att en bra uppvixt for barnet
stods i samarbete med familjen. Smabarnsfost-
ran innebdr alltsa att uppfostran sker i samver-
kan och tillsammans med fordldrarna. Detta ge-
nomfors huvudsakligen i form av dagvard men
ocksé pa manga andra sitt.

Regeringen dsidositter helt smabarnsfostran i
forhallande till radgivningsarbete. En lang rad
kommuner har redan slagit samman forvaltning-
en av radgivning, smabarnsfostran och grund-
laggande utbildning till ett block av tjadnster for
familjer. Malet ar att sl samman radgivning
med smabarnsfostran. Den har utvecklingen ver-
kar vara lika nddvindig som att s1a samman sma-
barnsfostran och grundldggande utbildning.

Den oklara samlade synsittet och bradskan
med Oversynen i lagberedningen infor 6verfo-
ringen kommer att leda till en 6vergangsfas dar
statsforvaltningen med avseende pd smébarns-
fostran linge kommer att bli allt simre pa att ut-
veckla, leda och 6vervaka. Overforingen gors
utan tillrdckliga satsningar pa resurser till under-
visnings- och kulturministeriet. Vi anser att det
ir beklagligt att omstdllningen inte kommer att
genomforas pa ett lyckat sitt med de krympande
resurserna. Tjdnsterna och stodet till familjerna
far inte forsdmras i och med 6verforingen.

I 6vergangsfasen kommer forskningen och ut-
vecklingen inom smabarnsfostran att fa sirskilt
daliga villkor. Redan tidigare har organisering-
en varit splittrad och resurserna ansprakslosa.
Risken finns att utvecklingsarbetet faller i glom-
ska for manga ar framat tills organisationen
inom forvaltningsomradet klarnar. Vi kréiver att
utvecklingen av smébarnsfostran foljs upp sér-
skilt noga efter overforingen.

Problemen med de krdvande skidrningspunk-
terna inom barn-, familje- och ungdomspoliti-
ken och en samlad syn kunde enligt oss l6sas ge-
nom att ett familjeministerium inrittades. Det
kunde ingd som ett naturligt led i totalreformen
av den hogsta statsforvaltningen enligt reger-
ingsprogrammet att forbereda genomforandet av
ett familjeministerium. Vi kriver att regeringen
inom kort lamnar riksdagen en proposition om
en ny lag om smabarnsfostran. Lagen har redan
linge varit efterldngtad av yrkesfolk och fram-
for allt av familjerna. Den géllande lagstiftning-
en ir ohjilpligt fordldrad t.ex. pa grund av for-
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indringarna i arbetslivet och den allt mer mang-
facetterade familjeuppfattningen. Dessutom
finns det gott om aspekter inom smabarnsfost-
ran som behover definieras i lag.

Vi anser att regeringen bor forbereda en dver-
syn av lagstiftningen om smabarnsfostran uti-
fran en jaimforelse av de modeller som tillimpas
i andra lénder. I lagberedningen maste forstas
ocksa de ekonomiska premisserna tidnkas ige-
nom. Det dr i varje fall nodvindigt att lagbered-
ningen fokuserar pa barnets bidsta och barnens
behov.

Forslag
Vi foreslar

att tvd uttalanden godkdnns.

Helsingfors den 4 december 2012

Juha Rehula /cent
Annika Saarikko /cent

Reservation

Reservationens forslag till uttalanden

1 Riksdagen forutsdtter att regeringen
garanterar smdbarnsfostran som en
overgripande helhet och omgdende for-
bereder en proposition om att dverfora
hemvdrdsstodet, stodet for privat vard
och den partiella vdardpenningen till un-
dervisnings- och kulturministeriet.

2 For att se till att barn, unga och famil-
Jjer mdr bra pa alla siitt och att service-
kedjan fungerar smidigt forutsdtter
riksdagen att regeringen som ett led i
reformen av statsforvaltningen bdrjar
forbereda ett familjeministerium som
ska starta sin verksamhet i borjan av
valperioden 2015.



	INLEDNING
	Remiss
	Utlåtande
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår att lagen om barndagvård ändras. I enlighet med programmet för statsminister ...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Allmän motivering
	Detaljmotivering

	Utskottets förslag till beslut
	RESERVATION

