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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés éndringar i lagen om ordnande av social- och hilsovard, lagen om ord-
nande av social- och hilsovérden och rdddningsvésendet i Nyland och lagen om gransoverskri-
dande hilso- och sjukvérd.

Enligt forslaget ska vélfairdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen &ldggas att
utdver bradskande vard ordna sddana hélso- och sjukvérdstjénster som har bedomts som nédvén-
diga for vissa utlinningar som inte har hemkommun i Finland eller som inte med stéd av ndgon
annan nationell lag eller internationell lagstifining eller 6verenskommelse som ar bindande for
Finland har rétt till andra offentliga hélso- och sjukvardstjinster 4n bradskande vard. Vid bedém-
ningen av huruvida tjinsterna &r ndodvéndiga ska en yrkesutbildad person inom hélso- och sjuk-
véarden utover personens hélsotillstind ocksé beakta hur lang personens vistelse i Finland forvén-
tas bli. For minderériga foreslas det att vilfairdsomrddena, Helsingfors stad och HUS-samman-
slutningen ska ordna alla nddvéndiga hilso- och sjukvardstjanster i samma omfattning som for
minderdriga med hemkommun i Finland. Rétten till hélso- och sjukvérdstjénster ar enligt forsla-
get ndrmast av samma omfattning som for personer som soker internationellt skydd i Finland. Ge-
nom dndringen tryggas béttre dn for ndrvarande den ratt till n6dvandig omsorg och till tillrackliga
hélso- och sjukvardstjanster som forutsétts i grundlagen och de ménniskoréttskonventioner som
ar bindande for Finland.

Det foreslés att bestimmelserna for det forsta tillimpas pa personer som inte har uppehallstill-
stand som ger rétt till laglig vistelse i1 Finland. For det andra foreslas bestimmelserna gilla per-
soner som lagligen vistas i Finland med stdd av tillfélligt uppehéllstillstind men inte har hem-
kommun i Finland eller med stdd av lagen inte jimstills med invénare i ett vélfirdsomrade. Dess-
utom ska bestimmelserna gélla sdidana medborgare i Europeiska unionen, Europeiska ekonomis-
ka samarbetsomradet och Schweiz som vistas i Finland och pa vilka lagstiftningen om social
trygghet i bosittningsstaten inte tillimpas samt dessa personers familjemedlemmar. En forutsatt-
ning for tillimpningen av bestimmelserna dr att personen inte med stdd av ndgon annan nationell
lag, Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell dverenskommelse redan ska ges an-
dra hélso- och sjukvérdstjénster utéver bradskande vard. Bestimmelsen ska inte tillimpas pé per-
soner som sokt sig till Finland for att hir fa tillgéng till hilso- och sjukvardstjinster.

Staten ska i enlighet med lagen om granséverskridande hilso- och sjukvard ersitta de aktorer som
ordnar hilso- och sjukvéardstjansterna for kostnaderna for de tjanster som tillhandahéllits, om
kostnaderna inte kan tas ut hos personen sjélv. En persons betalningsoférméga ska inte {4 vara ett
hinder for att f4 vard. Darfor foreslas det att man far avsta fran att ta ut de kostnader som omfattas
av erséttningen, om den person som fatt vard bedoms vara uppenbart medellds. I lagen om grins-
overskridande hélso- och sjukvard foreslds sddana justeringar i frdga om statlig ersittning som
dndringen av lagen om ordnande av social- och hilsovérd forutsitter.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2023 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses triada i kraft den 1 januari 2023.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt propositionen ska vélfardsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen alég-
gas att utover bradskande véard ordna sadana hilso- och sjukvardstjénster som har bedomts som
nddvindiga for vissa utldnningar som inte har hemkommun i Finland eller som inte med stdd av
nagon annan nationell lag eller internationell lagstiftning eller 6verenskommelse som é&r bindan-
de for Finland har rétt till andra offentliga hélso- och sjukvardstjénster 4n bradskande vard.

Bestammelserna ska tillimpas pa 1) personer som inte har uppehallstillstdind som berttigar till
laglig vistelse i Finland, 2) personer som med stdd av ett tillfalligt uppehallstillstand lagligen vis-
tas i Finland och som inte har hemkommun i Finland eller som inte med stdd av lag jamstills med
invanare i vilfardsomradet, samt 3) sddana medborgare i Europeiska unionen, Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och Schweiz som vistas i Finland och pa vilka lagstiftningen om so-
cial trygghet i deras boséttningsstat inte tillimpas.

Social- och hélsovardsutskottet anser att innehéllet i den foreslagna regleringen &r motiverat och
att det personrelaterade tillimpningsomradet &r 1&mpligt. Regleringen forbéttrar villkoren for de
personer som omfattas av dess tillimpningsomrdde och som ofta &r mycket utsatta. Utebliven
nddvindig véard kan ocksa forvirra sjukdomar och 6ka ménskligt lidande samt behovet av speci-
aliserad sjukvard i form av bradskande vard enligt den gillande regleringen. Genom den foreslag-
na regleringen dr det mojligt att minska 6kningen av det illabefinnande i samhéllet som foljer av
att halsotillstdndet hos en viss grupp av méanniskor forsdmras, vilket ocksa kan ha mer omfattan-
de sambhélleliga konsekvenser.

Utskottet anser ocksa att det finns starka folkhélsogrunder for den foreslagna regleringen, efter-
som forebyggande och behandling av smittsamma sjukdomar kan paverka spridningen av epide-
mier.

Utskottet vilkomnar sérskilt att minderariga enligt propositionen har rétt till hilso- och sjuk-
vérdstjanster i samma omfattning som personer bosatta i Finland.

Utskottet anser det vara viktigt att regleringen ocksé fortydligar stdllningen och skyldigheterna
for dem som ansvarar for ordnandet av tjédnsterna samt for de yrkesutbildade personer inom hél-
so- och sjukvérden som i praktiken ansvarar for tillhandahallandet av tjansterna samt olika akto-
rers kostnadsansvar.

Nodvéndiga tjanster

I propositionen foreslas det att lagen om ordnande av social- och hélsovérd (lagforslag 1) kom-
pletteras med en ny 56 a §, enligt vilken véilfardsomradet, Helsingfors stad och HUS-samman-
slutningen utover bradskande vérd ska ordna de hélso- och sjukvardstjinster som en yrkesutbil-
dad person inom hilso- och sjukvarden bedomer vara nddvéndiga for de personer som avses i pa-
ragrafen. Enligt det foreslagna 2 mom. ska man vid bedémningen av huruvida héilso- och sjuk-
vérdstjdnsterna dr nodvandiga forutom personens hélsotillstand beakta hur linge personen for-
véntas vistas 1 Finland.
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Sakkunniga har papekat att begreppet nédvandig vard till viss del ldmnar rum for tolkning.

I propositionsmotiven (s. 46—47) beskrivs vad som avses med uttrycket nodvéandiga tjanster i be-
stimmelsen. De tjénster som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden bedomer som
nddvindiga ska vara sdédana som ingér i tjinsteutbudet inom hélso- och sjukvérden i Finland i en-
lighet med 7 a § i hdlso- och sjukvérdslagen samt i de normala rutinerna for den finska hélso- och
sjukvéarden, stir det i motiveringen. Det gar inte att pa ett uttdmmande sétt ange vilka eller vilken
typ av tjénster som ska anses vara nddvindiga. Bedomningen av nddvéndigheten ska enligt mo-
tiveringen alltid grunda sig pa provning fran fall till fall med beaktande av det aktuella hélsotill-
standet hos den som behdver vard samt sjukdomens karaktér och det eventuella sjukdomsforlop-
pet.

Om den som behover vard har huvudansvaret for ett barns vérd, omsorg och fostran ska behovet
av vard bedomas ocksé med tanke pa tillgodoseendet av barnets bésta, star det i motiveringen. Sa-
dana tjanster som beddms som nddvéndiga ska atminstone anses vara vard i samband med gravi-
ditet och forlossning, inklusive radgivningsbyratjanster for graviditetskontroller, tjdnster for
skydd mot graviditet samt abort.

Tjanster som beddms som nddvindiga dr ocksd nddvéndig vard och medicinskt nddvéndiga
hjélpmedel vid langtidssjukdom och andra sjukdomar. Vid bedomningen av nédvandigheten ska
sjukdomens sannolika forlopp under den tid som personen vistas i Finland bedémas. Utover till-
godoseendet av personernas rattigheter kan dndringen ocksa innebéra inbesparingar i fraga om
kostnader som eventuellt uppkommer senare om en ldngvarig sjukdom forvérras. Daremot ska
behandlingar som kréver langa och komplicerade vérdperioder, som personen inte kan forbinda
sig till eller delta i pa grund av sin livssituation, i regel inte enligt motiven hora till sédan vérd som
anses nddvindig. Aven i sddana fall ska personen & vird, men med andra medel, om det finns be-
hov av noédvéndig vard.

Som nddvindiga ska enligt motiven ocksa betraktas sddana hilsokontroller och vaccinationer en-
ligt lagen om smittsamma sjukdomar som en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvérden
konstaterat att med tanke pa skyddet av folkhdlsan behdvs pa grund av en smittsam sjukdom eller
misstankar om en sadan, samt vérd av personer som insjuknat i den smittsamma sjukdomen i fra-

ga.

Utskottet instimmer 1 det som ségs i propositionsmotiven om att nédvéndiga tjanster inte kan de-
finieras pa ett uttbmmande sétt, utan beddmningen forutsitter alltid en samlad beddmning fran
fall till fall av en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvarden med beaktande av den vard-
behdvandes nuvarande hélsotillstdnd dver lag, sjukdomens karaktér och eventuella forlopp samt
den forvédntade langden pa vistelsen i Finland. Med nddvéndig vard avses bedomning och be-
handling som inte kan skjutas upp utan att sjukdomen sannolikt forvérras eller kroppsskadan for-
svéras avsevért pa kort eller medellang sikt och som géller en sjukdom, kroppsskada, forvirrad
langvarig sjukdom eller funktionsnedséttning.
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Kostnadsansvar

I propositionen foresléds det att 20 § 3 mom. i lagen om gransdverskridande hilso- och sjukvérd
(lagforslag 3) dndras sa att tillimpningsomradet utvidgas till att omfatta erséttningar med statliga
medel till vélfirdsomradena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen for kostnader som
foranleds av 56 a § i lagen om ordnande av social- och hélsovard.

I propositionsmotiven (s. 50) konstateras att statens kostnadsansvar i regel ska vara sekundart.
Vilfiardsomrddena, Helsingfors stad och HUS-sammanslutningen kan ansdka om erséttning fran
Folkpensionsanstalten for kostnaderna om de forst har forsokt ta ut kostnaderna av den berérda
personen eller av ndgon annan instans (till exempel ett forsdkringsbolag). Mélet enligt proposi-
tionen (s. 29) dr i princip att en utlindsk person som har tillgdngar, arbetsinkomster eller privat
forsakring sjélv ska svara for vardkostnaderna. Manga av de personer som avses i propositionen
ar dock medelldsa och didrmed betalningsoférmdgna. Enligt forpliktelserna i de internationella
manniskorittskonventioner som dr bindande for Finland fér betalningsoférméga enligt motive-
ringen inte vara ett hinder for att fa vard. Darfor foreslés det i propositionen att paragrafen kom-
pletteras med en bestimmelse enligt vilken man inte behdver forsoka ta ut kostnaderna hos den
person som fatt vard, om denna &r uppenbart medellos. I dessa fall far vélfairdsomréddena, Hel-
singfors stad och HUS-sammanslutningen direkt anséka om statlig erséttning frén Folkpensions-
anstalten. Efterskédnkningen géller dock inte klientavgiften enligt klientavgiftslagen.

Utskottet anser att ansvarsfordelningen for kostnaderna &r motiverad och konstaterar att den be-
handlar olika vélfairdsomraden jamlikt. Vid utskottets sakkunnigutfragning ansags det dock inte
helt problemfritt att det av en person som fatt hilso- och sjukvardstjanster med stod av den fore-
slagna regleringen kan tas ut en klientavgift som motsvarar produktionskostnaderna for tjédnsten
(13 § i lagen om klientavgifter inom social- och hélsovéarden 734/1992). Vardkostnaderna kan bli
oskaligt hoga ur individens synvinkel och detta kan bli ett hinder for att sdka vérd i rétt tid.

Utskottet instdmmer i detta. Men problemen med den valda 16sningen lindras enligt utskottet av
att Folkpensionsanstalten betalar ersittning for tjansterna till den som ordnat tjédnsterna, om den
som fatt vard uppenbarligen dr medellds, dven i det fall att man inte har forsokt ta ut kostnaderna
hos personen. I andra situationer &r det ett villkor for Folkpensionsanstaltens ersittningar att man
forst forsokt ta ut kostnaderna av den som tillhandahéllits tjansterna. Utskottet konstaterar att
verkstéllandet av regleringen i frdga om klientavgifterna maste foljas upp och utvérderas samt vid
behov dndras.

Det forindrade sikerhetspolitiska liget

Vid utskottets sakkunnigutfragning lyftes det fram farhdgor om att Rysslands anfallskrig mot
Ukraina och de anknytande fordndringarna i det sékerhetspolitiska ldget kan medféra en visent-
lig risk med tanke pé Finlands &vergripande sékerhet.

Utskottet konstaterar att syftet med propositionen ar att med avseende pa tillgdngen till hilso- och
sjukvéardstjanster forbattra villkoren for utsatta personer som vistas en langre tid i Finland. Ge-
nom propositionen avgors det ddremot inte om personers vistelse i Finland &r laglig eller olaglig.
Propositionen paverkar inte heller hur man kan undvika att vistelsen blir langvarig nér det géiller
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personer som vistas i Finland i strid med bestdammelser. Dessa fragor avgors med stod av utlédn-
ningslagstiftningen.

Enligt utredning fran inrikesministeriet kan det inte helt uteslutas att propositionen har konse-
kvenser for den Overgripande sékerheten. Enligt utredningen kan det dock anses osannolikt att
ryska medborgare i stor omfattning skulle forsoka ta sig till Finland i hopp om béttre hilso- och
sjukvardstjanster. Om det i framtiden skulle forekomma sddan migration i storre skala, skulle det
enligt utredningen vara mer sannolikt att motivet hade samband med inresevillkoren, den enkla
rutten och uppfattningen av destinationsstaten &n att det bottnade i att man viger fordelar och
nackdelar mot varandra ur ménga olika perspektiv. Risken for Finlands dvergripande sdkerhet pa
grund av propositionen kan enligt inrikesministeriet anses vara liten. Orsakerna till migrationen
ar enligt ministeriets utredning mangfacetterade och enligt undersdkningar finns en stor del av
dem framfor allt i ursprungslandet. De viktigaste faktorerna bakom antalet asylsdkande ar antalet
och omfattningen av internationella konflikter och krénkningar av de minskliga réttigheterna
samt eventuella miljokatastrofer. I den internationella forskningslitteraturen har man enligt pro-
positionen (s. 32) inte hittat ndgot samband mellan rétten till hédlso- och sjukvérd i den mottag-
ande staten och papperslosa personers val av destinationsstat. Destinationsstaten viljs enligt pro-
positionen oftast pa basis av i vilket land man beddmer att det finns bast mdjligheter till arbete
inom den gra ekonomin eller att det redan finns ett stodnétverk.

Utskottet konstaterar att befolkningens funktionsformaga och tjénster dr sddana vitala funktioner
som namns i sékerhetsstrategin for samhéllet. Halso- och sjukvardssystemet dr for ndrvarande ut-
satt for manga pafrestningar pa grund av bade det nationella och det internationella laget, och till-
géngen till vard har forsdmrats bland annat p& grund av covid-19-pandemin. Dessa problem kan
snabbt tillspetsas i en situation dir hilso- och sjukvérdssystemets barkraft utsétts for en extern
chock, sdsom en betydande dkning av antalet klienter. Med tanke pa det forsimrade sikerhetsla-
get i Europa och beredskapen for dess oforutsedda konsekvenser finns det enligt utskottet skél att
noga bevaka utvecklingen av antalet sé kallade pappersldsa personer, eller personer i en liknande
situation, som befinner sig i Finland eller soker sig till Finland. Detta framfor allt pa grund av
Rysslands anfallskrig. Utskottet understryker att lagstiftningen maéste tillata lampliga metoder for
att ingripa i krissituationer med anknytning till migration.

Verkstillighet och uppfoljning

Med tanke pa tillgodoseendet av de réttigheter som anges i propositionen och ett tydligt ansvar
hos de myndigheter som verkstéller lagen ar det for ett lyckat genomforande visentligt att anvis-
ningar pé ligre niva 4n lag laggs fram, att de administrativa férfarandena utvecklas och att det
finns utbildning och information att tillga.

Utfallet av de foreslagna lagdndringarna och malen for dem maste utvérderas efter ikrafttradan-
det, likasé maste eventuella behov av édndringar i lagstiftningen bedémas. Genomforandet bor f6l-
jas upp och bedomas ocksa med tanke pa hilso- och sjukvardssystemets beredskap nér det giller
storningar och krishantering pé kort och lang sikt, s& att omfattningen av och personkretsen for
ritten att fa vard inte tillsammans dventyrar hilso- och sjukvérdens bérkraft i plotsliga och ovén-
tade situationer. Utskottet anser det vara viktigt att man vid verkstéllandet av propositionen ocksé
foljer upp att begreppet nddvindig vard tolkas jamlikt och d&ndamalsenligt.
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Med tanke pa en d&ndamalsenlig uppfoljning &r det viktigt att man vid genomforandet bittre &n for
nérvarande samlar in statistisk information om de tjanster som tillhandahallits och kostnaderna
for dem samt om de erséttningar som ansokts hos och betalats av staten.

Enligt en grov uppskattning som aterges i propositionsmotiven (s. 31) kan de totala kostnaderna i
och med de nya klienterna 6ka med cirka 100 000—200 000 euro i hela landet, vilket innebér att
kostnaderna under de ndrmaste aren uppgér till cirka 0,8—1,0 miljoner euro. Propositionen lyfter
dock fram osékerhetsfaktorer sévél i friga om antalet personer som omfattas av tillimpningsom-
radet (bl.a. s. 22—24 och s. 30) som i fraga om de tjénster som tillhandahélls dem och kostnader-
na for de administrativa kostnaderna i anslutning till dem (s. 31).

Utskottet konstaterar att de ekonomiska konsekvenserna av att tillhandahélla eller inte tillhanda-
hélla nddvéndig vard kan gé i tva riktningar. De kan & ena sidan hénfora sig till de direkta kost-
naderna for tillhandahéllandet av utvidgade tjdnster och & andra sidan till behovet av dyrare spe-
cialiserad sjukvérd till f61jd av utebliven behandling, om de foreslagna dndringarna inte genom-
fors. Utebliven nodvéndig vard kan ocksa medfora indirekta kostnader for samhaéllet i och med att
illabefinnandet okar. Utskottet anser det vara viktigt att man inom ramen for uppféljningen av ge-
nomforandet pa riksomfattande och regional nivé dven foljer upp och utvérderar de kostnader
som &ndringarna medfor samt de besparingar som eventuellt kan uppnas genom reformen.

DETALJMOTIVERING
1. Lagen om fndring av lagen om ordnande av social- och hélsovard
56 a §. Ordnande av hilso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett vilfirdsomrade.

Enligt 4 mom. ska paragrafen inte tillimpas om en person har rest till Finland i syfte att f4 tillgang
till hélso- och sjukvérdstjanster under sin vistelse i Finland. Utskottet foreslar att uttrycket up-
penbart syfte” anvénds hir. Utskottet konstaterar att det i praktiken kan vara mycket svért, om
inte omojligt, for en yrkesutbildad person inom hélso- och sjukvéarden eller ndgon annan utom-
staende att bedoma syftet med en annan persons resa pa nagot annat sétt &n vad han eller hon sjilv
pastar. Ordalydelsen i propositionen antyder att man maste vara sdker pa resans syfte. Utskottet
anser dock att avsikten i ljuset av propositionsmotiven (s. 50) inte har varit att kravet ska vara sa
strikt. I motiveringen dr detta formulerat ”Orsaken till att en person har rest till Finland &r uppen-
bar”. Bedomningen ska enligt motiven grunda sig pa de uppgifter som personen ger samt pa ob-
servationer av personens situation. Enligt utskottets uppfattning forutsitter motiveringen saledes
inte full sékerhet om resans syfte. Utskottet anser det motiverat att paragrafen omformuleras pé
det foreslagna sittet i enlighet med specialmotiveringen.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 och 3 i proposition RP 112/2022 rd utan dndringar.
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 112/2022 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om fndring av lagen om ordnande av social- och hélsovard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordnande av social- och hélsovérd (612/2021) 1 § 4 mom. och
fogas till lagen en ny 56 a § som foljer:

1§
Lagens syfte och tilldimpningsomrdde

Vadsomi4, 5, 8-20,22-26, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 56 a, 57, 59 och 61 §
foreskrivs om vélfardsomraden tillampas pa den HUS-sammanslutning som avses i lagen om ord-
nande av social- och hédlsovéarden och rdddningsvisendet i Nyland till den del sammanslutningen
ordnar hilso- och sjukvérd enligt den lagen.

56 a§
Ordnande av hiilso- och sjukvard for vissa personer som vistas i ett vilfdrdsomrdde

Vilfardsomradet ska utdver den bradskande vard som avses i 50 § i1 hdlso- och sjukvéardslagen
ordna saddana hilso- och sjukvardstjanster som bedoms nddvéndiga for en person som vistas i en
kommun inom vélfardsomradets omrade och som

1) inte har sddant uppehallstillstand som avses i utldnningslagen, lagen om villkor for tredje-
landsmedborgares inresa och vistelse for sdsongsanstéllning, lagen om villkor for inresa och vis-
telse for tredjelandsmedborgare inom ramen for foretagsintern forflyttning av personal eller la-
gen om villkoren for tredjelandsmedborgares inresa och vistelse pa grund av forskning, studier,
praktik och volontérarbete,

2) vistas i Finland med st6d av tillfalligt uppehallstillstand enligt ndgon av de lagar som ndmns
i 1 punkten men inte har en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland eller inte jam-
stélls med invanare i ett valfairdsomrade med stéd av 56 § i denna lag,
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3) ar medborgare i en medlemsstat i Europeiska unionen, Island, Liechtenstein, Norge eller
Schweiz men inte dr forsdkrad i en annan stat i enlighet med artikel 1 ¢ i Europaparlamentets och
radets forordning (EG) nr 883/2004 om samordning av de sociala trygghetssystemen eller inte har
en i lagen om hemkommun avsedd hemkommun i Finland, samt en sddan persons familjemed-
lem.

Vid bedomningen av huruvida hdlso- och sjukvérdstjédnsterna dr nddvindiga ska det beaktas
hur ldnge den som soker sig till tjansterna vistas i Finland.

Om en person som avses i | mom. &r minderérig, ska det for personen ordnas hélso- och sjuk-
vérdstjanster i samma omfattning som for invénarna i valfairdsomréadet.

Denna paragraf tillimpas inte om en person ska tillhandahallas hélso- och sjukvérdstjénster
med stdd av lagen om mottagande av personer som soker internationellt skydd och om identifie-
ring av och hjilp till offer for mdnniskohandel (746/2011) eller ndgon annan lag, eller med stdd av
Europeiska unionens lagstiftning eller en internationell dverenskommelse. Paragrafen tillimpas
inte heller, om en person har rest till Finland i uppenbart syfte att fa tillgang till hélso- och sjuk-
vardstjanster under sin vistelse i Finland.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag

om fAndring av 2 § i lagen om ordnande av social- och hilsovarden och raddningsvisendet i
Nyland

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om ordnande av social- och hilsovarden och rdddningsvisendet i Nyland (615/
2021) 2 § 5 mom. som foljer:

28
Tillimpningsomrdde och tillimpningen av olika lagar

Nér HUS-sammanslutningen ordnar hélso- och sjukvérd med stéd av denna lag ska pé den
dessutom tillimpas det som 14, 5, 820, 22-26, 29, 30, 32 och 34-39 §, 6 och 7 kap. samt 56, 56 a,
57,59 och 61 § i lagen om ordnande av social- och hdlsovard foreskrivs om vilfardsomraden. Pa
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HUS-sammanslutningen tillimpas dessutom vad som annanstans i lag foreskrivs om ordnande av
hilso- och sjukvard.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av 20 § i lagen om grinséverskridande hélso- och sjukvard

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om gransoverskridande hilso- och sjukvard (1201/2013) 20 § 3 mom., sddant
det lyder i lag 584/2022, som foljer:

20§

Statlig ersdttning till den offentliga hdlso- och sjukvdrden

Dessutom ersétter Folkpensionsanstalten av statens medel de kostnader som ett valfardsomra-
de, Helsingfors stad eller HUS-sammanslutningen har for den offentliga hélso- och sjukvardens
tjanster, nér sddan bradskande vard som avses i 50 § i hdlso- och sjukvardslagen eller hédlso- och
sjukvardstjanster med stod av 56 a § i lagen om ordnande av social- och hélsovard har getts en
person som inte har hemkommun i Finland och vars vardkostnader inte har kunnat tas ut enligt 13
§ i lagen om klientavgifter inom social- och hdlsovarden. Om den person som fatt vard &r uppen-
bart medellds, behdver den som tillhandahallit varden inte forsoka ta ut kostnaderna hos perso-
nen.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Helsingfors 16.11.2022
I den avgorande behandlingen deltog

tillfallig ordférande Aki Lindén sd
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Péivi Salo.
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Reservation 1

Motivering

Vi sannfinlédndare i utskottet anser att det inte ligger i det finska samhéllets intresse och dérfor inte
kan motiveras att forslagen i propositionen godkénns.

Propositionen har motiverats med ett yttrande fran FN:s ESK-kommitté och mer allmént med
Finlands internationella forpliktelser, som inte specificeras ndrmare. Finansministeriet uppmark-
sammade dock att det i propositionen inte helt uttommande framforts att Finlands nuvarande lag-
stiftning strider mot internationella forpliktelser, star det 1 propositionsmotiven. I de internatio-
nella ménniskoréttskonventionerna riknas det inte upp kriterier som definierar vilken niva eller
omfattning pé hélso- och sjukvardstjanster som krévs for att rétten till hélsa ska tillgodoses. Sa-
ledes é&r det enligt finansministeriet inte mojligt att pa ett heltdckande sétt ta stdllning till om Fin-
lands nuvarande lagstiftning strider mot internationella forpliktelser.

Ordnandet av tidnster, betalningen av vardkostnader och mojligheten till missbruk

I borjan av 2023 dvergar ansvaret for ordnandet av social- och hilsovardstjéanster till vilfardsom-
radena. Vid flera sakkunnigutfragningar i utskottet har det framkommit att det finns betydande
brister i finansieringen av vilfardsomradena 2023. Underskottet uppgar till 1,5 miljarder euro. I
en situation dar Marins regering har forsummat att ordna tillrédckliga finansiella resurser for hél-
so- och sjukvardstjanster av nuvarande standard fér dem som med skattemedel deltar i finansie-
ringen av tjénsterna &r det ordttvist och oansvarigt att utvidga tjansterna till personer som vistas
olagligt i landet eller som inte vill styrka sin identitet. Oréttvisan framhivs av att valfardsomra-
dena till foljd av regeringens bristfélliga finansiering av social- och hélsovarden har ett tryck pa
att hoja klientavgifterna for personer som lagligen vistas i landet. Men pa det sitt som framgar av
propositionen ska tjdnsterna ordnas avgiftsfritt for de flesta personer som avses i propositionen,
om och nér de konstateras vara medelldsa eller deras identitet och ddrmed till exempel mdjlighe-
terna att ta ut vardkostnaderna av deras hemland pa det sétt som EU-lagstiftningen méjliggor inte
utreds.

Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt (HUS) konstaterar i sitt yttrande att omvarlden for hal-
so- och sjukvérdssystemen i Europa har fordndrats vésentligt sedan yttrandet fran FN:s ESK-
kommitté ldmnades 2021. Utover den belastning som coronapandemin orsakat och konsekven-
serna av Rysslands anfallskrig praglas laget i vart land ocksa av den ytterst svéra arbetskonflik-
ten, vars konsekvenser kommer att paverka hélso- och sjukvéardsorganisationernas funktionsfor-
méga under en mycket lang tid framover. Hér ar det enligt HUS ytterst svart att ténka sig och be-
trakta det som réttvist att till exempel de tusentals ryska medborgare som soker sig till Finland pé
grund av anfallskriget och den partiella mobiliseringen direkt ska ha precis samma réttigheter till
icke-bradskande hélso- och sjukvard som finska medborgare och skattebetalare.

I synnerhet nu nér de lagstadgade kotiderna enligt vardgarantin redan &verskrids, ar jourerna en-

ligt HUS 6verbelastade och hela hilso- och sjukvéardssystemet ytterst belastat. Verkligheten har
fordndrats i Europa och dven denna fréga bor ses i ljuset av dessa nya realiteter. Fordandringen ar
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vésentlig med tanke pa detta tema och dess betydelse accentueras i Finland, som har en landgréns
pa over 1 300 km med Ryssland. Enligt HUS kommer den faktiska kapaciteten att tillhandahalla
hélso- och sjukvérdstjénster universellt for alla personer fran lander utanfor EU och EES (s.k.
papperslosa) som vistas i Finland inte att fordndras i och med social- och hélsovérdsreformen och
inledandet av vilfardsomradenas verksamhet, utan finansieringsramen for 2023 uppvisar i sjdlva
verket ett underskott pa tiotals miljoner euro till exempel i fraga om HUS.

Under remissbehandlingen har bland annat Folkpensionsanstalten, Kommunférbundet och Tam-
merfors stad lyft fram en uppenbar risk fér missbruk. FPA konstaterar att det enligt propositionen
ska ridcka med att papperslosa personer meddelar att de hor till den personkrets som avses i lag-
forslaget nér de soker vard. Eftersom det inte behdvs nagot intyg dver rétt till vérd, kan detta be-
domas innebéra en viss risk for missbruk. Det &r mdjligt att en vardbehdvande som inte har med
sig ett intyg (t.ex. ett europeiskt sjukforsdkringskort som utfardats av ett annat land) kan séga att
han eller hon hor till en sédan persongrupp som avses i 56 a § i lagen om ordnande av social- och
hilsovard. Detta leder i sin tur till att kostnaderna inte kan tas ut hos den andra medlemsstaten, ef-
tersom grunden for ritten att f4 vard ursprungligen har bedomts felaktigt.

Enligt propositionen &r lagen inte avsedd att tillimpas pé personer som kommit till Finland for en
kort tid (turister). Enligt FPA kan det dock vara svart att inom den offentliga hélso- och sjukvar-
den skilja mellan hur l&nge personen vistas i Finland, vem som é&r turist och vem som é&r pappers-
16s eller vistas langre i landet. Det ar svart att faststélla till vilken persongrupp en person eventu-
ellt hor. Enligt den nya 20 § behdver den offentliga hélso- och sjukvarden inte ta ut kostnader av
personen innan statlig erséttning soks, om det &r klart att personen inte har ekonomiska forutsétt-
ningar att kunna betala avgiften. Av propositionen framgér inte hur den offentliga hilso- och
sjukvarden ska avgdra att en person inte kan betala. FPA litar i praktiken pé att den offentliga hél-
so- och sjukvérden har tagit ut kostnaderna hos personen, om det finns forutséttningar for det.

Kommunforbundet konstaterar att personer som anlénder till Finland for att soka sig till hélso-
och sjukvardstjanster enligt propositionen inte ska omfattas av den foreslagna 56 a §. Forslaget
innehaller dock ingen bestimmelse med stdd av vilken vilfirdsomréddena kan identifiera och ute-
sluta personer som anlént till Finland endast pa grund av hélso- och sjukvérdstjénster eller perso-
ner som tillfalligt vistas i Finland.

Ocksa Tammerfors stad anser att det &r ett problem hur vardgivarna ska kunna avgora rétten till
tjénster, dvs. “personens status”. Yrkesutbildade personer inom hélso- och sjukvarden ordnar
med vard utifrdn vad vardtagaren uppger, om det inte finns uppgifter om personen i registret vid
Myndigheten for digitalisering och befolkningsdata. Hilso- och sjukvérden har inte mojlighet att
fullstandigt utreda exempelvis den verkliga situationen eller vistelsens ldngd for den som soker
sig till tjdnsterna inom EU. En del av de personer som avses i denna lag kan ocksa hemlighalla sin
identitet.

Sannfinldndarna anser att propositionen leder till en situation dér det 16nar sig for vilken utlén-
ning som helst som behdver hilso- och sjukvardstjanster att hemlighalla sin identitet och létsas
vara medellds. Anordnarna av hélso- och sjukvard har ingen moéjlighet att utreda om en person har
kommit till Finland enbart for att anlita hilso- och sjukvérden, inte heller bedoma forutséttning-
arna for personens vistelse i landet, vistelsens ldngd eller personens tillgdngar. Vi menar att pro-
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positionen ytterligare forsvagar det finldindska hélso- och sjukvardssystemets bérkraft och viél-
fardsomradenas ekonomiska stillning plus okar trycket pé att hoja klientavgifterna for dem som
lagligen uppehéller sig i landet.

Konsekvenser for den nationella sikerheten

Enligt Kommunforbundet &r antalet personer som vistas utan laglig uppehallsritt, vistas med stdd
av tillfélligt uppehéllstillstand eller kommer fran ett EU-/EES-land utan socialforsdkring i sitt
eget land tills vidare relativt litet, men situationen kan forédndras snabbt eller permanent till ex-
empel till f6]jd av nya flyktingar eller migration. P& grund av Rysslands krig i Ukraina och situ-
ationen i Ryssland 4r ménga personer som lagligt vistas i Finland redan nu insolventa samtidigt
som vi har en omfattande invandring. Forslaget bor dirfor enligt Kommunforbundet bedomas
ocksé med tanke pé hilso- och sjukvérdssystemets beredskap nér det géiller storningar och kris-
hantering pé kort och lang sikt, sa att omfattningen av och personkretsen for rétten att fa vard inte
tillsammans dventyrar hilso- och sjukvardens barkraft i plotsliga och ovéntade situationer.

HUS lyfter i sitt yttrande fram risken for 6kade flyktingstrommar och migration frén det forna
Sovjetunionen: om medborgarna i alla dessa lédnder i princip tillférsdkras omfattande hélso- och
sjukvéardstjanster pa samma villkor som finska medborgare, kan detta ocksé 6ppna for hybridpa-
verkan dér hilso- och sjukvérdssystemet avsiktligt belastas i anknytning till en storre hybridope-
ration. (Jfr den nya 3 § 6 punkten i beredskapslagen) I fraga om ryska och belarusiska medborg-
are accentueras denna risk for hybridpaverkan. Pa sidan 23 i motiveringen ségs det att pappers-
16sa soker sig till huvudstadsregionen. Detta &r en viktig iakttagelse med tanke p& hybridpaver-
kan, eftersom det 4r huvudstadsregionen som &r centrum for det politiska och ekonomiska be-
slutsfattandet i vart land. Pa sidan 30 beréknas det att 3 000—6 000 personer &r papperslosa i Fin-
land. Det ar svart att veta nir berdkningen har gjorts, men efter det angreppskrig som Ryssland
inledde den 24 februari 2022 har ldget i Europa foréndrats i grunden och enligt HUS kan berék-
ningen inte anses ha nagot prognosvérde for den framtida utvecklingen. P& dessa grunder &r det
enligt HUS inte ett héllbart argument pé sidan 24 i propositionen att papperslosa personer jam-
stills med personer som soker tillfalligt skydd eller har flyktingstatus i vart land.

I en kompletterande utredning uppger inrikesministeriet att det inte helt och héllet kan uteslutas
att propositionen har konsekvenser for den dvergripande sékerheten. Befolkningens funktionsfor-
maga och tjanster dr sddana vitala funktioner som ndmns i sdkerhetsstrategin for samhéllet. Vart
hilso- och sjukvardssystem lider av strukturella problem som snabbt kan tillspetsas om systemets
barkraft utsétts for en extern chock, sdsom en betydande kning av antalet klienter. Med tanke pa
det forsamrade sikerhetslaget i Europa och beredskapen for dess oférutsedda konsekvenser finns
det enligt inrikesministeriet skal att noga bevaka utvecklingen av antalet sa kallade papperslosa
personer, eller personer i en liknande situation. Detta framfor allt pa grund av Rysslands anfalls-
krig.

Enligt skyddspolisen kan en eventuell risk med propositionen vara att den kan gora Finland mer
attraktivt som ett land dit personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller terroristbrott
soker sig for att fa tillgang till hélso- och sjukvérdstjanster. I vissa fall kan detta ocksa skada Fin-
lands internationella relationer.
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Sannfinldndarna anser att propositionens konsekvenser for den nationella sdkerheten inte har ut-
retts pa behorigt sétt och att utskottet har asidosatt de utredningar som det fatt vid utfragningen.
Enligt erhéllen utredning &r det uppenbart att propositionen, om den genomfors, mdjliggdr hy-
bridoperationer som syftar till att 6verbelasta hilso- och sjukvérdssystemet i Finland och ockséa
leder till situationer dér personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller terroristbrott
kan komma till Finland for vérd. Vi papekar att propositionen gor det mojligt 4ven for andra én
krigsforbrytare att gomma sig i Finland, eftersom de utifran presumtionen om medelloshet er-
bjuds avgiftsfria social- och hélsovardstjanster utan att deras identitet styrks. Vi menar att propo-
sitionen kommer att gora Finland till en fristad for kriminella.

Avslutningsvis

Social- och hélsovardsministeriet konstaterar i sitt bemdtande att propositionens huvudsakliga
syfte &r att forbéttra ritten for utsatta papperslosa och personer i liknande situation som redan en
langre tid vistats i Finland att fa hélso- och sjukvardstjanster under den tid de vistas i landet. Pro-
positionen paverkar enligt ministeriet inte hur man kan undvika att vistelsen blir 1dngvarig nér det
géller personer som vistas i Finland i strid med bestimmelser. De hir fradgorna ska avgéras med
stod av utlinningslagstiftningen.

Vi anser att propositionen till skillnad fran ministeriets synpunkt uttryckligen mojliggor langva-
rig vistelse i Finland utan uppehaéllstillstdnd och att omfattande hilso- och sjukvérdstjénster &r en
attraktionsfaktor for olaglig vistelse uttryckligen i Finland, eftersom de flesta ldnder inte erbjuder
tjanster av det slag som foreslds. Regeringen Marin har genom sina atgéarder forsokt urvattna ut-
lanningslagstiftningens och uppehéllstillstdndets betydelse och strivat efter att skapa en situation
dér vem som helst som en gdng kommit till Finland kan stanna hér och anlita samhélleliga tjans-
ter som bekostas av skattebetalarna, oberoende av om personen har laglig rtt till det eller inte.
Foljaktligen foreslér vi sannfinlédndare i utskottet att riksdagen avslér propositionen.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.

Helsingfors 16.11.2022
Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Reservation 2

Motivering

Vart hilso- och sjukvérdssystem lider av allvarliga strukturella problem. Hélso- och sjukvarden i
Finland &r exceptionellt belastad pa grund av vardskulden till foljd av coronapandemin, de allt
langre vardkoerna och personalbristen. Nu kommer ménga vilfdrdsomraden att inleda sin verk-
samhet med underskott, de lagstadgade kotiderna enligt vardgarantin dverskrids, jourerna ar
overbelastade och hela héilso- och sjukvérdssystemet dr oerhort belastat. Samtidigt har sékerhets-
laget 1 Europa foréndrats till foljd av Rysslands anfallskrig.

Samlingspartiet anser att det inte helt kan uteslutas att propositionen har konsekvenser for Fin-
lands overgripande sdkerhet. Vi dr sérskilt oroade dver att vért hilso- och sjukvardssystem kom-
mer belastas avsiktligt i anknytning till en stdrre hybridoperation. Dessa konsekvensbedémning-
ar saknas helt i propositionen. Samlingspartiet anser att fragan bor bedémas pé ldng sikt med tan-
ke pé beredskap, storningar och resiliens.

Om hélso- och sjukvérdens barkraft dessutom utsitts for en extern chock, sésom en betydande ok-
ning av antalet klienter, kan de problem som redan finns forvirras ytterligare. P4 grund av kriget
och det forsdmrade sékerhetsldget i Europa ar det svart att bereda sig pé oforutsedda konsekven-
ser. Samlingspartiet anser att utvecklingen av antalet papperslosa forst bor bevakas noggrant.

I sitt yttrande uppger inrikesministeriet att det inte helt och héllet kan uteslutas att propositionen
har konsekvenser for den 6vergripande sidkerheten.

Enligt skyddspolisens yttrande kan en eventuell risk med propositionen vara att den kan gora Fin-
land mer attraktivt som ett land dit personer som gjort sig skyldiga till krigsforbrytelser eller ter-
roristbrott soker sig for att fa tillgéng till hélso- och sjukvardstjénster. I vissa fall kan detta ocksé
skada Finlands internationella relationer.

Samlingspartiet anser det vara ytterst orovidckande att regeringen gér vidare med lagforslagen
utan att beakta det fordndrade sikerhetspolitiska ldget och den kraftiga belastningen pa var hélso-
och sjukvard. Det sdkerhetspolitiska ldget har fordndrats avsevért och var hélso- och sjukvard har
blivit belastad. Det hade varit nddvéndigt att géra en noggrannare beddmning av konsekvenserna
for sdkerheten. Samlingspartiet foreslog tva ganger i utskottet att utlatande skulle begéiras fran
forvaltningsutskottet for att sdkerhetsléget skulle ha kunnat bedomas i ett bredare perspektiv, men
regeringspartierna rostade ner forslaget.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslagen.
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Helsingfors 16.11.2022

Terhi Koulumies saml
Pia Kauma saml
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