ShUB 27/2001 rd — RP 149/2001 rd

SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 27/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av 2 och 8 § lagen om handikappbi-
drag och av folkpensionslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av 2 och 8 § lagen om handikappbidrag
och av folkpensionslagen (RP 149/2001 rd) till
social- och halsovardsutskottet for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har riksdagen be-
handl at

— en lagmotion med férslag till lag om éand-
ring av 30 a 8§ folkpensionslagen och 2 § lagen
om handikappbidrag (LM 100/1999 rd — Marja-
Leena Kemppainen /fkf m.fl.), som remitterats
till utskottet den 29 oktober 1999,

— en lagmotion med férslag till lag om and-
ring av sjukforsakringslagen (LM 183/2000 rd
— Reijo Laitinen /sd m.fl.), som remitterats till
utskottet den 16 mars 2001,

— en dtgardsmotion om béttre social trygghet
for celiakipatienter (AM 212/2000 rd — Mika
Lintil& /cent), som remitterats till utskottet den
15 september 2000, och

— en dtgardsmotion om béttre social trygghet
for celiakipatienter (AM 65/2001 rd — Sulo Ait-
toniemi /alk), som remitterats till utskottet den
18 maj 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Anja Kairisalo, social- och
hal sovardsmini steri et

- forménschef Marja-Leena Seppala och sak-
kunniglékaren Raili Pirttimaki, Folkpensions-
anstalten

- docent Erkki Savilahti och tf. ombudsman
Leila Kekkonen, Finlands Celiakifoérbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

Regeringen foreslar att lagen om handikappbi-
drag och folkpensionslagen skall &ndras sa att de
som insjuknat i celiaki for extra kostnader som
deras diet fororsakar skall fa21 euroi manaden i
ersattning via systemet med handikappbidrag
och véardbidrag for pensionstagare. Propositio-
nen har sasmband med budgetpropositionen for

RP 149/2001 rd
Motioner

for 2002. Lagarnaforesldstradai kraft den 1 ok-
tober 2002.

Motionerna

| lagmotion LM 100/1999 rd foreslas att folk-
pensionslagen och lagen om handikappbidrag
skall andras sa att den som pagrund av sjukdom
i tunntarmen inte kan anvanda vara mest allmant
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odlade sédesslag i sin diet skall favardbidrag for
pensionstagare eller handikappbidrag som er-
sdttning for sina kostnader for dieten.

| lagmotion LM 183/2000 rd foreslas att sjuk-
forsakringslagen éndras sd att de som lider av ce-
liaki skall fa erséttning genom sjukforsakringen
for extra kostnader for en glutenfri diet. Ersatt-
ningen foreslas vara 50 procent av skillnaden
mellan det faststéllda partipriset pa ett gluten-
fritt livsmedel och partipriset pa ett motsvaran-
de livsmedel som innehdller gluten. Ersattning-

M otivering

en skall maximalt vara 2 400 mark per patient
och &r.

Atgérdsmotionerna

| dtgardsmotion AM 212/2000 rd foreslas att re-
geringen vidtar dtgérder for att garantera béttre
social trygghet for celiakipatienter.

| &gardsmotion AM 65/2001 rd foreslas att
regeringen vidtar agarder for ersdttning av
celiakipatienters extra dietkostnader till fullt be-
lopp.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
geldgen. Utskottet tillstyrker lagférslaget med
foljande anmérkningar och andringsforslag.
Utskottet har i ett tidigare stallningstagande
(ShUU 11/2000 rd) ansett att personer med ce-
liaki bor fa ersattning for merkostnader pa grund
av sin diet. For tillfélet ersdtts kostnader for
specialkost och specialnaringspreparat med stéd
av lagen om service och stéd pa grund av handi-
kapp (380/1987). Ersdttning med stéd av lagen
betalas ut inom ramen for det anslag som kom-
munen avsatt for andamalet. Utskottet har ansett
det otillfredsstéllande att bara en del av de som
har celiaki far ekonomiskt stod for att behandla
sin sjukdom, medan merparten inte far nagot
stod alls. Vidare har det framhallit att det vore
motiverat att ersatta kostnadernainom ramen for
systemet med handikappbidrag och vardbidrag
for pensionstagare, och det &r precis denna mo-
dell som regeringens proposition bygger pa. Ut-
skottet ser det som ett redigare och léttare ge-
nomférbart alternativ att erséttningen betalas ut
som en manatlig summa &n att kostnaderna er-
sétts till exempel genom sjukforsékringens sys-
tem for |akemedelsersattning. Detta bygger pa
faststallda produktpriser och foérséljning viaapo-
teken och vore en mycket mera tungrodd modell

for att betala ut erséttningar an den har foreslag-
na.

Utskottet valkomnar reformen med tanke pa
insatserna for att framja halsa och forebygga
ohdlsa. For personer med celiaki leder avvikel-
ser fran glutenfri diet till 6kad ohdlsa och dar-
med till kostnader for halso- och sjukvarden. Det
gar att sparai dessa kostnader om de som har ce-
liaki ges sjdlvstandiga mdjligheter att skéta sin
sjukdom. Samtidigt som utskottet ser det som
behovligt att celiakipatienter borjar fa ersatt-
ning for kostnaderna for sin diet vill utskottet
uppmérksamma ocksa andra atgarder som hal-
so- och sjukvarden har vidtagit betréffande dem
som har celiaki. Den radgivning och uppfdlj-
ning som bedrivs inom hélso- och sjukvarden
spelar en stor roll for att sjukdomen inte skall
uppvisa symtom och i att forebygga sjukdomens
skadeverkningar.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar sddana andringar i 2 § lagen
om handikappbidrag och 30 a § folkpensionsla-
gen att ordet tarmsjukdom i dem ersétts med
siukdom. Pa detta sitt sakerstélls det att ordet
omfattar ocksa alla hudceliakipatienter. Vidare
skulle erséttningen omfatta ocksa andra sjukdo-
mar an tarmsjukdomar som absolut kréver en
glutenfri diet. Men enligt vad utskottet har erfa-
rit finns det inte tillforlitlig information om ndd-



Fordlag till beslut

vandigheten av en glutenfri diet for andra sjuk-
domar &n celiaki.

Enligt propositionen kommer véardbidrag pa
grund av specialkost inte att justeras med anled-
ning av forandringar i folkpensionsindex. Ut-
skottet menar i allafall att det &r viktigt att nog-
grant foljaupp hur priserna palivsmedel somin-
gar i en glutenfri diet utvecklas och att utifran
uppfoljningen vid behov légga forslag om juste-
ring av nivan pa férmanen for att sékerstélla att
den haller jamna steg med priserna. Utskottet f6-
reslar ett uttalande i saken (Utskottets forslagtill
uttalande).

Motionerna

Utskottet foreslar att lagforslagen i lagmotioner-
na forkastas, eftersom regeringens proposition
och utskottets forslag avviker fran det som fore-

Utskottets andringsforslag

ShUB 27/2001 rd — RP 149/2001 rd

sl&si lagmotionerna. De lagforslag som nu fore-
slas bli godkanda tillmoétesgar dtgérdsmotioner-
na och déarfor foreslar utskottet att de forkastas.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar social-
och hél sovardsutskottet vordsamt

att lagférslagen godkanns med &ndring-
ar (Utskottets andringsforslag),

att lagmotionerna LM 100/1999 rd och
LM 183/2000 rd forkastas,

att atgéardsmotionerna AM 212/2000 rd
och AM 65/2001 rd férkastas och

att ett uttalande godkanns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag

om andring av 2 och 8 8 lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sddan den lyder i lag

729/2001, samt

fogastill 2 §, sddan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, ett nytt 3 mom., varvid

det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Med avvikelse fran vad som foreskrivsi 1 och
2 mom. betalastill en person som genom en kor-
rekt diagnostiserad (utesl.)sjukdom &r absolut
tvungen att anvanda glutenfria produkter 21 euro

i manaden i handikappbidrag for de kostnader
for dieten som sjukdomen ger upphov till.
88
(Somi RP)

Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi RP)
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Lag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

andras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 77 § 1 mom., sadant det lyder i lag
724/2001, och

fogastill 30 a §, sddan den lyder i lagarna979/1996, 837/1998 och namndalag 724/2001, ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., samt till 30 b §, sddan den lyder i de namnda
lagarna 979/1996 och 724/2001, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fol-
jer:

30as§ 30b§
—————————————— (Somi RP)
Med avvikelse fran vad som féreskrivsi 1 och

2 mom. betalastill en person som genom en kor- 778

rekt diagnostiserad (utesl.) sjukdom &r absolut (Somi RP)

tvungen att anvanda glutenfria produkter 21 euro ER—

i manaden i vérdbidrag for pensionstagare for de | krafttradel sebestammel sen

kostnader for dieten som sjukdomen ger upphov (Somi RP)

till.

Utskottets forslag till uttalande produkter som ingar i en glutenfri diet

foljs upp och att en proposition med for-

Riksdagen for utsatter att regeringen ser slag till justering av nivan pa férmanen
till att prisutvecklingen betréaffande vid behov lamnas till riksdagen.



Helsingfors den 18 oktober 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd
vordf. Timo Ihamaki /saml
medl. Eero Akaan-Penttila/saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola/cent
Valto Koski /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makip&a.

ShUB 27/2001 rd — RP 149/2001 rd

Pehr Lov /sv

Juha Rehula /cent

Paivi Rasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppdla/sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Y l&-Mononen /cent.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Genom regeringens proposition RP 149/2001 rd
inréttas en ny stodkategori inom ramen for han-
dikappbidrag och véardbidrag for pensionstaga-
re, dvs. de som har celiaki skall fa21 euroi ma
naden i erséttning for de kostnader for dieten
som sjukdomen ger upphov till. Propositionen
binder inte ersédttningen vid index i enlighet med
lagen om folkpensionsindex (456/2001).
Regeringen motiverar avsaknaden av index-
bundenhet med att dietkostnaderna for den som
har celiaki mojligen sjunker i framtiden och att
kostnadernai allafall foljs upp. Anda har det va-
rit en mycket langdragen process att fa dessa
dietkostnader godtagna som erséttningsgilla,
och det kan befaras att erséttningen under kom-
mande &r slépar efter utvecklingen i livsmedels-
priserna, eftersom det kréver en lagandring.
Utskottet konstaterar helt riktigt i sitt betan-
kande att prisutvecklingen i fraga om livsmedel
som ingdr i en glutenfri diet f6ljs upp och att ni-

Reservationens éandringsforslag

van pa formanen vid behov justeras utifran upp-
foljningen. En majoritet i utskottet ville att upp-
foljningens nodvandighet konstateras i ett utta-
lande som forutsétter att prisutvecklingen foljs
upp. Vi anser att detta inte racker till som reak-
tion pa en uppenbar brist i lagforslaget.

A andrasidan ligger avsaknaden av indexbun-
denhet till dennadel intei linje med de formaner
som foreskrivs i lagen om handikappbidrag och
folkpensionslagen. Lagstiftningen bor vara kon-
sekvent, om det inte finns andra sérskilda skél att
avvika fran den allménnalinjen. Vi anser att det
vore mer motiverat att binda erséttningen vid in-
dex.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i utskottets betdnkande
godkanns med foljande andringar (Re-
servationens andringsfoérslag):

Lag

om &ndring av 2 och 8 8 lagen om handikappbidrag

| enlighet med riksdagens beslut

andras i lagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 8 §, sddan den lyder i lag

729/2001, samt

fogastill 2 8, sddan den lyder i lag 838/1998 och i namnda lag 729/2001, ett nytt 3 mom., varvid

det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

28
(Som i ShUB)

88
Om inte ndgot annat bestamsi dennalag, iakt-
tas dessutom i tilldmpliga delar 1 d, 35—39,
39 b, 40, 42, 43 och 44 §, 45 § 1 och 4 mom., 46,
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67,69 och 75 §, 79 § 1 och 4 mom. samt 80—83, | krafttradel sebestammel sen
84—86, 88 och 88 a § folkpensionslagen samt (Somi ShUB)
lagen om folkpensionsindex (456/2001) (utesl.).

Lag

om andring av folkpensionslagen

| enlighet med riksdagens beslut

(utesl.)

fogas till 30 a §, sdan den lyder i lagarna 979/1996, 837/1998 och (utesl.) 724/2001, ett nytt 3
mom., varvid de nuvarande 3—7 mom. blir 4—8 mom., samt till 30 b §, sadan den lyder i de ndmnda
lagarna 979/1996 och 724/2001, ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som fol-
jer:

30aoch30b§ 778
(Somi ShUB) (Utedl.)
Ikrafttradel sebestammel sen
(Somi ShUB)

Helsingfors den 18 oktober 2001

Jaana Y|&Mononen /cent Juha Rehula/cent
Inkeri Kerola/cent Paivi Rasdnen /kd
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