Betinkande ShUB 27/2016 rd— RP 151/2016 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éindring av 7 § i barnbi-
dragslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 7 § 1 barnbidragslagen
(RP 151/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovéardsutskottet for betdnkande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- Lagmotion LM 93/2016 rd Stefan Wallin sv m.fl. Lagmotion med forslag till lag om dndring av
7 § 1 barnbidragslagen

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet
- forskare Elina Ahola, Folkpensionsanstalten

- matematiker Paula Eskola, Folkpensionsanstalten

- chefsforskare Pertti Honkanen, Folkpensionsanstalten

- matematiker Henri Riuttala, Folkpensionsanstalten

- forskarprofessor Pasi Moisio, Institutet for hilsa och valfard (THL).

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

I propositionen foreslas det en dndring av den paragraf i barnbidragslagen som géller barnbidra-
gets storlek. Genom dndringen genomfors en inbesparing av statens medel pa 11,7 miljoner euro
som beslutades i samband med planen for de offentliga finanserna 2017—2020, det sé kallade
rambeslutet, som faststillts av statsminister Juha Sipilés regering. Enligt rambeslutet ska det go-
ras en minskning pa 0,85 procent i de formaner som &r bundna till folkpensionsindex och i barn-
bidragen.

Klart
5.0
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Det foreslas att spardtgérden enligt rambeslutet genomfors sé att tilldgget for ensamforsorjare
lamnas utanfor sdnkningen av barnbidragsnivan. Nivéerna for ovriga barnbidrag sénks med 0,91
procent.

Sénkningen av barnbidraget paverkar inte den ekonomiska situationen for familjer som far ut-
komststdd eftersom barnbidraget i kalkylen dver utkomststodet beaktas som inkomst som péver-
kar beloppet av utkomststodet.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.
Motionen

LM 93/2016 rd. 1 lagmotionen foreslas det att barnbidragets ensamforsorjartillagg hojs med 6,20
euro 1 manaden, dvs. fran 48,55 till 54,75 euro 1 ménaden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsminister Juha Sipilds regeringsprogram innehaller beslut om regeringsperiodens anpass-
ningsétgérder inom de offentliga finanserna. Nér det géller statsfinanserna genomfors omfattan-
de sparétgirder och vissa utgiftsokningar som bada &r av permanent natur. Syftet med anpass-
ningsétgirderna &r att stdrka balansen i statsfinanserna och minska hallbarhetsgapet i de offentli-
ga finanserna. For att besparingarna i statsfinanserna ska utfalla pa den niva som avtalades i re-
geringsprogrammet beslutade regeringen att i samband med planen for de offentliga finanserna
2017—2020 foreslé nya sparétgérder. I frdga om barnbidragen ar avsikten att spara in 11,7 mil-
joner euro. I en proposition (RP 149/2016 rd) som lamnades samtidigt foreslds en permanent
sankning pé 0,85 procentenheter i de formaner som &r bundna till folkpensionsindexet och slo-
pande av indexhdjningen av formanerna 2017. En besparing av samma storlek foreslas for barn-
bidragen. Den ska genomfOras utan att barnbidragets ensamforsorjartillagg sénks, varvid barnbi-
dragen i 6vrigt sénks med 0,91 procent. Utskottet anser att den 16sningen ar motiverad for att tryg-
ga ensamforsorjarnas ekonomi.

Regeringen har i sitt program forbundit sig att infora konsekvensbedomning av de beslut som gil-
ler barn och familjer. Utskottet ser det som positivt att regeringen i propositionen bedomt hur ned-
skérningarna paverkar barnfamiljer av olika storlek i friga om de disponibla inkomsterna, risken
for fattigdom, kdpkraften och behovet av utkomststdd.

Beddmningarna visar att konsekvenserna av den foreslagna sédnkningen av barnbidragen é&r yt-
terst sma for barnfamiljernas 1dginkomstgrad och den relativa inkomstforédndringen. Ocksa in-
komstskillnaderna mellan olika barnfamiljerna 6kar mycket litet. Den ringa effekten beror pé att
sdnkningen &r sa liten. Per manad sjunker barnbidraget med 0,87 euro for det forsta barnet och
med 1,58 euro for det femte barnet. Nér det giller de disponibla inkomsterna beddms nivasénk-
ningen ha den storsta forsvagande effekten i ensamforsorjarfamiljer och familjer med méanga
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barn. P4 kort sikt blir effekterna dock savil relativt sett som i euro sma ocksa i barnfamiljer med
laga inkomster. P4 langre sikt, nér priserna stiger, kommer den foreslagna sankningen av barnbi-
draget tillsammans med slopandet av barnbidragets indexbindning fran ingédngen av 2016 dock
att minska barnbidragens kopkraft, sivida det inte gors négra hojningar.

Utskottet konstaterar att effekterna av den foreslagna séankningen av barnbidraget pa till exempel
familjernas disponibla inkomster, anvdndningen av utkomststod eller fattigdomsgraden dock ar
beroende dven av fordndringar i andra forméner, avgifter och beskattningen. Exempelvis barnav-
draget i beskattningen enligt inkomstskattelagen géller temporért skattedren 2015—2017. Nar
barnavdraget i beskattningen slopas efter 2017 kommer det att minska de disponibla inkomsterna
i de flesta barnfamiljer. I propositionen bedoms det att utgifterna for utkomststodet kommer att
oka i synnerhet efter 2018 i takt med att barnbidragsnivén sackar efter den allménna prisutveck-
lingen.

Utskottet ser det som viktigt att konsekvenserna for barnen och familjerna av de reformer med ef-
fekter for barnen och barnfamiljerna som regeringen genomfort inom de olika forvaltningsomra-
dena beddms genom sirskilda utredningar i enlighet med tidigare uttalanden av riksdagen (RSv
99/2015 rd och RSv 112/2015 rd).

Motionen
Utskottet har godként 7 § i barnbidragslagen i enlighet med propositionen. Foljaktligen maéste
lagmotionen avslas.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 151/2016 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagmotion LM 93/2016 rd.

Helsingfors 10.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd

medlem Arja Juvonen saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Mikko Kérni cent

medlem Sanna Lauslahti saml
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medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Annika Saarikko cent
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen ténker — i strid med statsministerpartiets tidigare 16ften — sénka barnbidraget med
0,91 procent for att uppné inbesparingar i de offentliga finanserna. I genomsnitt och pa kort sikt
har nedskdrningen ringa effekter pé de tillgéngliga inkomsterna. Pé langre sikt, nér priserna sti-
ger, kommer den foreslagna sénkningen av barnbidragsnivén liksom slopandet av barnbidragets
indexbindning som tridde i kraft i borjan av 2016 dock att minska barnbidragens kopkraft.

Vi far inte gora barnfamiljerna fattigare

Enligt Institutet for hélsa och vélfard har kdpkraften nér det giller de inkomstdverfoéringar som ar
viktigast for barnfamiljer, sésom barnbidrag, fordldradagpenning och hemvardsstod, sackat efter
den allménna prisstegringen och inkomstokningen. I ungefér hilften av de barnfamiljer som lig-
ger under fattigdomsgrinsen finns ingen som forvérvsarbetar. Om storsta delen av familjens sam-
manlagda inkomster utgors av olika inkomstoverforingar, ér risken for barnfattigdom stor.

Enligt Institutet for hilsa och vélfards undersokning om barnfamiljers vilfard (Lapsiperheiden
hyvinvointi 2014) visar sig bristande ekonomisk jamlikhet i barnens vardag i forsta hand som
skillnader i mdjligheterna till konsumtion och aktiviteter. Familjens laga inkomster kan leda till
att barnen sérbehandlas, utestéings och mobbas. Av Institutet for hilsa och vilfards kohortunder-
s0kning, som med hjilp av registermaterial foljt upp barn fodda 1987 fram till det att de fyllt 21
ar, framgar det att antalet barn som ar lagutbildade, far psykiska problem, omhéndertas och gor
sig skyldiga till mindre brott 6kar om fordldrarna har fatt utkomststod under en léngre tid. Sam-
tidigt fick barnen problem med att klara sig ekonomiskt i vuxen élder. Saledes har forhallandena i
barndomen en betydande inverkan pé den senare vélfarden.

En sénkning av barnbidraget forvéntas i fortsattningen oka utgifterna for utkomststod. Ett dkat
beroende av utkomststdd hojer sysselsittningstroskeln i familjer med ldga inkomster, eftersom
stodet tas bort nér inkomsterna okar.

Frysningen av och nedskdrningen i index for den grundldggande tryggheten gor att de orsaksba-
serade sociala trygghetsforménerna inte ldngre lika sjalvklart kommer i forsta hand i relation till
utkomststddet, som dr den sista utvigen inom socialvarden. En sdnkning av barnbidragen har lik-
nande effekter. Utgifterna for utkomststdd stiger nér regeringen fryser index for de grundlaggan-
de trygghetsformanerna och bostadsbidraget och samtidigt sdnker barnbidragen. Pa sikt kommer
de orsaksbaserade sociala trygghetsformanerna och bostadsbidraget att forlora i betydelse och det
behovsprovade och hushéllsspecifika utkomststodet i stillet bli viktigare for ménniskors forsorj-
ning och boendeutgifter.

Det krivs en overgripande bedomning av barnfamiljernas ekonomi

Sakkunniga har under utfrdgningen erinrat om att det inte &r fragan om en enskild spardtgérd, utan
att de kumulativa effekterna av barnbidragets utveckling maste granskas i ett langre perspektiv.
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Barnbidragets realvérde har sjunkit sedan 1994 och den relativa nivéan i forhallande till den all-
ménna inkomst- och 16nenivéan har sjunkit betydligt mer. Att barnbidraget bands till index 2011
fordndrade inte ndmnvart situationen, eftersom indexhdjningarna frystes for dren 2013—2015.
Under forra regeringsperioden sénktes barnbidraget med atta procent, men sédnkningen kompen-
serades for lag- och medelinkomstfamiljernas del genom ett temporért skatteavdrag for éren
2015—2017. Avdraget slopas nista &r. Under innevarande regeringsperiod har bindningen till in-
dex Gvergetts helt.

Det ursprungliga syftet med barnbidraget var att jamna ut inkomsterna mellan barnfamiljer och
barnldsa hushall. Barnbidraget dr en universell forman som betalas till alla barnfamiljer och inte
paverkas av familjernas inkomster. Nér barnbidraget inte ldngre foljer vare sig pris- eller inkom-
stutvecklingen finns det anledning &vervédga hur bidraget bor utvecklas och huruvida det ur-
sprungliga syftet kunde slopas. Vi anser, i likhet med det som framkommit under sakkunnigut-
fragningen, att en sadan principiell forédndring forutsétter en dppen samhéllsdebatt och ett poli-
tiskt beslut. Att undan for undan forsdmra barnbidraget utan nagra konsekvensbedéomningar ar
inte forsvarligt.

Vi kan inte acceptera beslut som behandlar barnfamiljerna ojdmlikt. Exempel pa sadana beslut ér,
utdver nedskdrningarna i forménerna, fordubblingen av maxavgifterna for skolbarnens morgon-
och eftermiddagsverksamhet, begrinsningen av rétten till smabarmspedagogisk verksamhet samt
nedskérningarna i utbildningen for barn och unga och sérskilt i finansieringen av yrkesutbildning-
en pa andra stadiet. Vi anser att nedskédrningar i formaner till och tjdnster for barnfamiljer inte far
goras utan foregéende, uttdommande bedomningar. Vi forutsétter att regeringen gor en samlad be-
domning av barnfamiljspolitiken och beaktar inte bara forménerna och tjénsterna utan ocksa at-
gérderna for att samordna arbetet och familjelivet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst
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RESERVATION 2

Motivering

Barnfattigdomen i Finland 6kar. Samtidigt som den allménna inkomstnivén stigit har fattigdo-
men bland barnfamiljer 6kat. Ar 1995 fanns det 52 000 barn under 18 &r i mindre bemedlade fa-
miljer. [ bérjan av 2000 var antalet barn 1 fattiga familjer 129 000 och ar 2007 hela 151 000. An-
talet barn i familjer med smé inkomster har ndstan tredubblats. Enligt EU:s byra for grundlaggan-
de réttigheter 6kade andelen barn som riskerar hamna i socialt utanfoérskap fran 13 till 15,6 pro-
cent mellan 2013 och 2014. Fattigdomen &r utmattande for savél vuxna som barn och utgdr en
stor risk for barnets uppvixt och vélfard. Langvarig fattigdom under barndomséren f6ljer ofta
med upp i vuxendren och leder till att fattigdomen gar vidare till f6ljande generationer. Fattigdo-
men bland barnfamiljerna méste tas pa allvar.

Barnfattigdom ar vanligast i familjer med endast en forsorjare. I ungefér 20 procent av samtliga
familjer finns det bara en forsorjare, och i de flesta fall (86 %) &r det mamman som forsorjer fa-
miljen. I dag &r 20 procent av ensamforsorjarfamiljerna laginkomstfamiljer. I mitten av 1990-ta-
let var andelen cirka 10 procent. Av de familjer dir det finns tva forsdrjare dr 7 procent lagin-
komstfamiljer. Orsakerna till att ensamforsorjarna har laga inkomster &r arbetsloshet och ned-
skérningar i inkomstoverforingarna. Andelen ensamforsorjare som deltar i arbetslivet ar klart
mindre dn for fordldrarna i barnfamiljer med tva forsorjare. Arbetslosheten bland ensamforsorja-
re var 16,4 procent ar 2014, och sirskilt ensamstaende mammor har ldgre utbildning &n mammor-
na i familjer med tvé forsorjare. Det har visat sig svért for ensamforsorjare att hitta tillbaka till ar-
betsmarknaden efter fordldraledigheten.

De universella formanerna och tjansterna bildar grunden for bekdmpningen av fattigdom bland
barnfamiljer. Nedskdrningarna i stdden utgdr ett stort hot mot barnfamiljernas ekonomi. Trots det
planerar regeringen spara in 11,7 miljoner euro pa barnbidragen, vilket ytterligare forsvagar lev-
nadsstandarden for de familjer som har de allra ldgsta inkomsterna. Ojamlikheten 6kar om sam-
héllet Gvergar frén ett universellt barnbidrag till ett behovsprovat utkomststdd. Nedskadrningarna
ar sérskilt tunga for ensamforsorjarfamiljer. Darfor bor barnbidragets ensamforsorjartilligg ho-
jas med 6,20 euro i manaden, dvs. fran 48,55 euro till 54,75 euro i manaden.

Forslag

Jag foreslar
att riksdagen godkdnner lagforslaget enligt betinkandet men fogar ett nytt 3 mom. till 7 § i
enlighet med lagmotion LM 93/2016 rd.

Helsingfors 10.11.2016

Veronica Rehn-Kivi sv
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RESERVATION 3

Motivering

I budgetpropositionen omsétter regeringen nu ett av forslagen i rambeslutet frén i varas, ndmli-
gen att skdra ner alla indexbundna formaner med 0,85 procent. I friga om barnbidragen uppgar
nedskérningen till totalt 11,7 miljoner euro, trots att barnbidragen kategoriskt inte 1dngre hor till
de indexbundna forménerna. Regeringen skir ned pé barnbidragen pé tre olika sétt. Indexhoj-
ningarna av barnbidragen slopades helt i borjan av aret, efter att tidigare ha varit temporért frysta.
Uppskattningsvis leder enbart slopandet av indexbundenheten till att barnbidragen sjunker med
4,1 procent fram till 2019. Nedskdrningarna stér i bjart kontrast till 16ftet att inte langre skéra ned
pa barnbidraget. Barnbidragen bands till index 2011 och indexhdjningar gjordes 2011 och 2012.
Det gjordes inga indexhdjningar fore det och det har inte heller efter det gjorts nagra hdjningar,
vilket lett till att realvirdet for barnbidraget minskat med 30 procent sedan 1994. I borjan av 2015
sdnktes barnbidragen med 8,1 procent, vilket kompenserades genom ett barnavdrag i beskattning-
en. Om ett &r slopar regeringen ocksa detta barnavdrag. Nu tinker regeringen dessutom skéra ned
pa barnbidraget med 0,85 procent.

Nedskdrningen drabbar dem som har det allra sémst stéllt. De &r oskéliga och forsvarar vardagen
sarskilt for barnfamiljer med 14ga inkomster. Jag kan inte godta nedskédrningen och foreslar dar-
for att lagforslaget forkastas.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 10.11.2016

Sari Tanus kd



