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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lag om Zindring av lagen om anvénd-
ning av ménskliga organ, viivnader och celler for medicinska dndamal

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om forslag till lag om dndring av lagen om anviandning av
maénskliga organ, vavnader och celler for medicinska dndamal (RP 54/2018 rd): Arendet har re-
mitterats till social- och hélsovardsutskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utla-
tande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- lagmotion LM 45/2016 rd Sari Tanus kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av 4 §
i lagen om anvéndning av ménskliga organ, vavnader och celler fér medicinska dndamal.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 27/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Merituuli Mahka, social- och hilsovardsministeriet
- oOverldkare Tuija Ikonen, social- och hilsovardsministeriet

- specialsakkunnig Jaakko Yrj6-Koskinen, social- och hilsovardsministeriet
- Overldkare Helena Isoniemi, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- haélsovardspolitisk expert Mervi Kattelus, Finlands Léakarforbund rf

- verksamhetsledare Sari Hogstrom, Njur- och leverforbundet rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av

- justitieministeriet

barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byra

- dataombudsman Reijo Aarnio, dataombudsmannens byra
Sédkerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
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5.0



Betinkande ShUB 27/2018 rd

- Riksomfattande etiska delegationen inom social- och hélsovarden ETENE.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om anvéndning av ménskliga organ, vévnader och celler for medi-
cinska dndamaél &ndras. Syftet med &dndringen 4r att fler levande givare ska donera organ och vév-
nader som inte aterbildas, vilket i praktiken avser njurdonationer.

I och med den foreslagna lagen kan organ ocksé doneras av andra dn de néra anhdriga och andra
nérstaende som avses i den géllande lagen. En myndig person som formar besluta om sin véard
sjdlv kan donera organ eller vivnader som inte dterbildas fér behandling av sjukdom eller kropps-
skada hos en slékting eller nagon annan nérstaende person. Om en slikting eller annan nérstaende
person inte 1dmpar sig som givare, kan ocksa nagon annan lamplig person som dr myndig och for-
mar besluta om sin vard donera organ eller vivnader.

Lagen far ocksa grundldggande bestimmelser om de undersdkningar och utredningar som giva-
ren ska genomga. Vidare ska den ha bestimmelser dér det krivs att de undersdkningar eller ut-
redningar som géller frivillighet och eventuell ekonomisk fordel ska vara oberoende i forhallande
till besluten om tagande av organ eller vivnader. Dessutom preciseras bestimmelserna om organ-
donationsregistret.

Lagen avses trida i kraft den 1 augusti 2018.
Lagmotionen

LM 45/2016 rd. Enligt den foreslagna dndringen i 4 § far en person som uppnatt myndighetsal-
dern och formar besluta om sin egen behandling donera organ eller vivnader som inte aterbildas
for behandling av sjukdom eller kroppsskada hos en annan person. Tagande av organ eller vév-
nader kréver tillstdnd av Tillstands- och tillsynsverket for social- och hélsovarden.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Donation av organ som inte dterbildas

Regeringen foreslar att lagen om anvéndning av ménskliga organ, vévnader och celler for medi-
cinska &ndamal (vdvnadslagen) dndras. Lagen tillater att organ eller vivnader som inte aterbildas
doneras dven av andra &n en néra anhdrig eller ndgon annan nérstaende till mottagaren. Enligt det
foreslagna 4 § 1 mom. fér en person som uppnatt myndighetséldern och férmér besluta om sin
egen behandling donera organ eller vivnader som inte aterbildas for behandling av sjukdom eller
kroppsskada hos en slékting eller ndgon annan nérstdende person. Om ingen sldkting eller annan
nérstaende till mottagaren ldmpar sig som givare, far ocksa ndgon annan lamplig person som har
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uppnatt myndighetsaldern och som formér besluta om sin egen behandling donera organ eller
vévnader.

Enligt propositionsmotiven avses hér i praktiken framfor allt att en levande person donerar sin
ena njure. De senaste tio aren har antalet personer med dialysbehandling 6kat betydligt. Typ 2-di-
abetes dr den vanligaste orsaken till kronisk njursvikt. Njurtransplantation anses vara den bésta
behandlingen vid terminal njursjukdom, fOrutsatt att transplantation lampar sig for patienten. I
Finland véntar omkring 400 patienter pa njurtransplantation, medan det arligen utfoérs 200-250
njurtransplantationer. Den ldnga véntetiden inom dialysvérden forsdmrar prognosen bade for pa-
tienten och for transplantatet. Varje ar r det patienter som avlider i transplantationskdn eller som
maste strykas frén listan pa grund av en sjukdom eller férsdmrat allméntillstind. Antalet donatio-
ner frén levande givare bedoms totalt 6ka med cirka 30 donationer per ar till foljd av lagéndring-
en.

Grundlagsutskottet har ingenting att invinda mot innehéllet i lagindringen och motiverar detta
dels med att det finns sddana exceptionellt vigande skil for att utvidga kretsen av givare som hén-
for sig till de grundldggande fri- och rittigheterna, dels med att det ar frivilligt att donera och att
det ingar procedurgarantier i lagbestimmelserna. Bestimmelserna uppfyller enligt grundlags-
utskottet ocksé kraven for tagande av organ fran levande personer i biomedicinkonventionen och
tillaggsprotokollet om transplantation av organ och vévnader av ménskligt ursprung. Darmed &ar
de forenliga med Finlands internationella forpliktelser i friga om ménskliga réttigheter.

Social- och hdlsovéardsutskottet anser det mycket viktigt att vi far fler njurdonatorer och att trans-
plantationskderna kan forkortas genom att kretsen av potentiella donatorer utvidgas. Vidare an-
ser utskottet att den primédra metoden for att fa fler organdonationer fortfarande bor vara att fa
sjukhusen att bli effektivare for att en sa stor del som mojligt av organen fran hjirndéda donatorer
ska kunna anvéndas for transplantation. Dessutom spelar hilsofrdmjande atgérder en viktig roll i
det preventiva arbetet, understryker utskottet.

Utskottet vilkomnar att lagforslaget preciserar hur det ska sékerstillas att donationer &r sékra och
frivilliga och att donationen inte dr forknippad med att fé eller erbjuda ekonomisk fordel. Det ar
likasé vilkommet att minderarigas mojligheter att donera organ och vévnader inte utvidgas men
att bestimmelserna om undersokningar och utredningar av donatorer preciseras ocksa betraffan-
de dem.

Annat revideringsbehov

Under riksmétet 2010 papekade grundlagsutskottet att en méanniskas dod enligt 8 § 2 mom. i la-
gen om anvéndning av ménskliga organ, vivnader och celler for medicinska &ndamal ska konsta-
teras pa det sétt som foreskrivs genom forordning av social- och hilsovérdsministeriet. Med be-
aktande av grundlagens 7 § om ritten till liv och 80 § 1 mom., dér det sdgs att bestimmelser om
grunderna for individens rattigheter och skyldigheter ska utfiardas genom lag, ansdg grundlags-
utskottet att statsrddet s snart som mojligt maste vidta dtgérder for att en grundldggande bestdm-
melse om hur en ménniskas dod ska konstateras ska tas in i lag (GrUU 24/2010 rd, s. 4). I utla-
tandet om den aktuella lagéndringen upprepade grundlagsutskottet sin tidigare stindpunkt och
papekade att de grundlagsvidriga bestimmelserna skyndsamt maste réittas till. Enligt uppgift till
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social- och hdlsovardsutskottet kommer bestimmelserna att ses over i den pagaende totalrefor-
men av lagstiftningen om dodsorsaksutredning.

Grundlagsutskottet papekar i utlatandet att lagéndringen nu i forsta hand géller donatorer som
uppnatt myndighetséldern, men pekade rent allmént pa bestimmelserna om minderariga. En min-
deréarig far enligt 5 § for behandling av livshotande sjukdom eller kroppsskada hos ett syskon bara
donera vdvnad som aterbildas eller en del av ett organ som aterbildas, om l&dmplig vévnad eller ett
lampligt organ inte gér att fa frén en avliden person eller en person som inte dr omyndig. Om gi-
varen dr minderarig, kravs det enligt 3 § 3 mom. i lagen skriftligt samtycke av givarens lagliga {6-
retrddare fOr att fa ta organ eller vdvnader. Grundlagsutskottet anser att det béttre skulle motsvara
kraveti6 § 3 mom. i grundlagen att skriftligt samtycke begéirs av den minderariga sjilv, om det ar
mdjligt med beaktande av personens alder eller utveckling.

Vidare papekade grundlagsutskottet att organtransplantationerna har utvecklats mycket sedan la-
gen trddde i kraft den 1 september 2001 och att flera av de viktigaste konventionerna mot organ-
handel har ingétts nu senare pa 2000- och 2010-talet efter det att lagen trddde i kraft. Den senaste
konventionen &r Europaradets konvention mot olaglig handel med ménskliga organ fran 2015.
Grundlagsutskottet hinvisade ocksé till EU:s dataskyddsférordning. Grundlagsutskottet anser att
dessa fordndringar i de rittsliga ramarna pa omradet medfor ett behov av att dvervéiga en mer om-
fattande éndring av vévnadslagen dn den som nu foreslas.

Precis som grundlagsutskottet avser social- och hilsovérdsutskottet det viktigt att den snabba ut-
vecklingen inom medicinen och andra fordndringar i var omvirld beaktas i lagstifiningen. Vidare
noterar utskottet att World Medical Association (WMA), den internationella ldkarorganisatio-
nen, tagit stillning for procedurer for att sdkerstilla att levande donatorer handlar frivilligt och
utan patryckning eller tvang. Utskottet anser att man vid en genomgripande revidering av vév-
nadslagen ocksa utover det som ségs ovan bor ta stillning till om bestimmelserna om orgando-
nation respektive organtransplantation bor lyftas ur vdvnadslagen. Utskottet foreslar ett uttalande
om en totalreform. (Utskottets forslag till uttalande).

Lagmotionen

Utskottet har godként 4 § i lagforslaget enligt propositionen. Av utskottets stindpunkt foljer att
lagmotionen maste forkastas.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 54/2018 rd utan dndringar.
Riksdagen forkastar lagforslaget i lagmotion LM 45/2016 rd.

Riksdagen godkdinner ett uttalande. (Utskottets forslag till uttalande)
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Utskottets forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen borjar bereda en totalreform av lagen om anvind-
ning av mdnskliga organ, vivnader och celler for medicinska dndamdl.

Helsingfors 14.12.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Sari Raassina saml

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala bla
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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