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Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning angidende inforande av fullt kostnads-
ansvar for sjukviardskostnader inom den lag-
stadgade olycksfallsforsikringen och trafikfor-
sidkringen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lagstiftning anga-
ende inforande av fullt kostnadsansvar for sjuk-
vardskostnader inom den lagstadgade olycks-
fallsforsékringen och trafikforsédkringen
(RP 158/2004 rd) till social- och héilsovardsut-
skottet for beredning.
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- socialpolitisk sekreterare Mirja Janérus, Fin-
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r.f.

- arbetsmarknadsombud Merja Berglund, Fore-
tagarna i Finland

- direktor Kaarina Knuuti, Centralforbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar som ska for-
snabba arbetsolycksfallspatienters och trafik-
skadepatienters mojligheter att f4 vard och att
atervinda till arbetslivet. Snabbt tillfrisknande
och éterstilld arbetsformaga ligger i arbetso-
lycksfallspatienternas och trafikskadepatienter-
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nas intresse. Mélet for propositionen ir att for-
hindra onddiga ersittningskostnader som orsa-
kas forsiakringssystemet pa grund av att varden
fordrojs och att pa sa sitt ocksé inverka pa ar-
betsgivarnas arbetskraftskostnader.
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Enligt propositionen slopas den avgift som ar-
ligen uppbirs hos olycksfallsforsdkringssyste-
met och trafikforsdkringssystemet och redovi-
sas till Folkpensionsanstalten for att ticka den
offentliga hélso- och sjukvardens vardkostna-
der. Den offentliga hélso- och sjukvirden ska
enligt forslaget stodas genom att medlen gar di-
rekt till den offentliga hilso- och sjukvérden
som ger varden. Forsdkringsanstalterna ska en-
ligt forslaget for vard som givits olycksfalls- och
trafikskadepatienter inom den kommunala hil-
so- och sjukvérden betala kostnaden f6r varden
enligt kommunens fakturering minskad med den
klientavgift som tas ut av klienten. Avgiften gar
direkt till de kommuner eller samkommuner som
svarar for sjukvardstjansterna.

Eftersom olycksfallsforsékringssystemet och
trafikforsédkringssystemet finansieras genom
forsdkringspremier och premiernas storlek pa-
verkas av erséttningskostnaderna, ska forsak-
ringssystemen ha ritt att genom att vélja vard-
plats paverka de vardkostnader som ersitts en-
ligt lagen om olycksfallsforsidkring och trafik-
forsakringslagen. Forsdkringsanstalterna ska en-
ligt forslaget fa battre mojligheter att vélja verk-
samhetsenheter inom hilso- och sjukvéarden som
ordnar vérd for olycksfallspatienter och trafik-
skadepatienter for att sa fa snabba, hogkvalitati-
va och kostnadseffektiva vardtjanster som moj-
ligt. De kostnader som orsakas av véarden av
olycksfallspatienter och trafikskadepatienter ska
ersittas enligt motsvarande principer oberoende
av om varden ges inom den offentliga eller den
privata hélso- och sjukvérden.

Propositionen innebér inte nagon forsdmring
av olycksfalls- och trafikskadepatienters ritt att
fa den vard de behdver inom den offentliga hal-
so- och sjukvéarden mot en klientavgift som er-

Motivering

sitts av forsdkringsanstalten. Propositionen pa-
verkar inte heller kommunens skyldighet att ord-
na sjukvardstjinster. Forsdkringsanstalterna ges
inte rétt att besluta om innehallet i varden, och
det foreskrivs & andra sidan inte heller att de ar
skyldiga att ordna vard.

Den fullkostnadsavgift som arligen har upp-
burits hos olycksfalls- och trafikforsékringsan-
stalterna for att minska statens kostnader ska
inte ldngre tas ut. I stdllet ska kommunerna i
fortsdttningen fa kostnaderna for vérden av
olycksfalls- och trafikskadepatienter direkt fran
forsdkringsanstalterna. Darfor foreslés att sjalv-
finansieringsandelen 1 driftskostnaderna for
kommunernas social- och hédlsovard héjs fran
och med 2005 med 9,94 euro per invénare.

De foreslagna dndringarna gors i lagen om
olycksfallsforsdkring,  trafikforsdkringslagen,
lagen om olycksfallsforsédkring for lantbruksfo-
retagare, lagen om klientavgifter inom social-
och hdlsovarden samt lagen om planering av och
statsandel for social- och hélsovarden. Vidare
foreslas justeringar av lagen om rehabilitering
som ersitts enligt lagen om olycksfallsforsik-
ring och lagen om rehabilitering som ersitts en-
ligt trafikforsdkringslagen. Genom justeringar-
na fortydligas forsdkringsanstaltens rétt att vilja
vardplats ocksa nir det giller medicinsk rehabi-
litering.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad 1 sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trada i kraft den
1 januari 2005. De dndringar som géller forsak-
ringssystemens ansvar for sjukvardskostnader
tillampas endast i fraga om olycksfall och trafik-
skador som intraffar och yrkessjukdomar som
framtrider efter det att lagen har trétt i kraft.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet forslaget nodvéndigt
och lampligt. Utskottet tillstyrker lagforslagen,

men med foljande anmirkningar och dndrings-
forslag.

Propositionen innebér att den fullkostnadsav-
gift, den s.k. plasterskatten, som sedan 1993 har
tagits ut av olycksfalls- och trafikforsékringsan-



Motivering

stalterna forsvinner. Avgiften har ingétt i en lag-
stiftning som gillt ett ar i sédnder. I det system
som regeringen foreslar betalar forsdkringsan-
stalten en avgift for kostnaderna direkt till den
som tillhandahéller tjdnsten. Enligt utskottets
uppfattning kommer olycksfallspatienter och
personer med yrkessjukdomar snabbare under
vard genom det nya systemet. Malet gir i sam-
ma riktning som méalen for vardgarantin i det na-
tionella hilsovéardsprojektet. Vidare vill utskot-
tet lyfta fram en viktig synpunkt i motiven till
propositionen, dvs. att dndringarna inte forsdm-
rar villkoren for olycksfalls- och trafikskadepa-
tienter. Nedan péapekar utskottet en del saker i
det nya systemet som bor bevakas extra noga.

113 b § ilagen om klientavgifter inom social-
och héilsovarden infors en bestimmelse, som si-
ger att verksamhetsenheter inom hélso- och
sjukvérden dr skyldiga att inom tio dagar under-
ritta forsdkringsanstalten om att behandlingen
av en skada eller en sjukdom som anstalten san-
nolikt dr skyldig att ersdtta har inletts. Om an-
mélningsskyldigheten férsummas gar kommu-
nen miste om ersittning for den behandling som
har getts fore anmélningen trots att behandling-
en hade varit nédvéndig och getts utan att onodi-
ga kostnader har uppstétt. Utskottet papekar att
verkstilligheten av lagen bor foljas upp for att
kommunerna inte ska drabbas av oskéligt stora
pafoljder, om det finns godtagbara skil for att
anmélningen inte har gjorts i tid.

Nir forsdkringsanstalten har fatt in en anma-
lan fran vardinrattningen kan den slussa patien-
ten vidare till en relevant vardenhet och péaver-
kar darigenom de vardkostnader som ska ersét-
tas. Utskottet understryker att 6 § i lagen om pa-
tientens stdllning och rittigheter foreskriver att
varden och behandlingen ska ges i samforstand
med patienten. Nar vardenhet viljs bor ocksa pa-
tientens hélsotillstand 6ver lag, tidigare ldngre
vardrelationer och bostadsort beaktas, framhal-
ler utskottet. Patienten ska kunna vélja en kom-
munal verksamhetsenhet inom héilso- och sjuk-
vérden i stillet for den vardenhet som forsak-
ringsbolaget anvisar och fa ersdttning for klient-
avgifterna. Utskottet anser att patienterna bor
kunna vilja ndgon annan vardenhet 4n den som
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forsdkringsanstalten anvisar. Detta ar viktigt
dels for patientens rattigheter, dels for tilltron
till forsdkringsanstalterna. Problemet med den
foreslagna rdtten att vélja vardenhet &r att den
kommun som tillhandahéller varden och behand-
lingen inte far ndgon ersittning for den vard och
behandling som &verstiger klientavgiften. Ut-
skottet papekar att verkstélligheten av lagrum-
met maste foljas upp for att den kommunala hél-
so- och sjukvérden inte ogrundat maste ta over
kostnader som hor till forsdakringsanstalterna.

I propositionen undantas bestdende institu-
tionsvard for olycksfalls- och trafikskadepatien-
ter forsdkringsanstalternas erséttningsskyldig-
het. P4 den punkten avviker propositionen fran
principerna for fullt kostnadsansvar inom
olycksfalls- och trafikférsdkringen, papekar ut-
skottet. Begridnsningen har motiverats med att
det i sddana fall inte langre handlar om véard som
medverkar till att patienten aterfar sin arbetsfor-
méga snabbare. En risk med begrdnsningen ar att
forsakringsanstalterna kan komma att styra sina
betalningsataganden i den riktningen att institu-
tionsvard klassas som bestdende utan adekvata
och behoriga grunder. Reformen kan ocksé leda
till att patienterna pa grund av 6verfort kostnads-
ansvar far vard pa institution i stéllet for i hem-
met. Enligt uppgifter till utskottet &dr fallen inte
sdrskilt ménga per ar i dagsldget, men det dr
svart att bedoma kostnaderna eftersom kostna-
derna for institutionsvard enligt den gédllande
lagstiftningen om klientavgifter bestdms utifran
patientens inkomster. For enskilda kommuner
kan undantaget ha betydande och langvariga
ekonomiska effekter. Fragan om avgifter for in-
stitutionsvard ar under behandling i social- och
hédlsovardsministeriet, enligt vad utskottet har
erfarit. Enligt propositionen kommer det ytterli-
gare att utredas om det foreslagna systemet kan
utstrickas till permanent institutionsvard. Ut-
skottet paskyndar utredningen och foreslar ett
uttalande (Utskottets forslag till uttalande).

Premien for frimjande av arbetarskyddet fo-
reslas i 35 § 4 mom. i lagen om olycksfallsfor-
sdkring bli sénkt fran 2 till 1,75 procent. Enligt
motiven beror dndringen pa att beloppen till
frimjande av arbetarskyddet stiger avsevirt i
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och med att forsdkringspremierna hojs genom
det nya systemet. Utskottet papekar att arbetar-
skyddet spelar en viktig roll nér det giller att f6-
rebygga olyckor. Effekten av propositionen
maste ocksa i detta hinseende foljas upp for att
medlen for frimjande av arbetarskydd inte ska
minska pa grund av propositionen.

Detaljmotivering

4. Lag om dndring av lagen om rehabilitering
som ersitts enligt trafikforsikringslagen

I §. Utskottet foreslar en teknisk &dndring for att
formuleringen ska motsvara 1 § i det andra lag-
forslaget.

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 4
1§

Tillimpningsomrdde

I denna lag foreskrivs om erséttning till i Fin-
land bosatta personer samt till sddana personer
pé vilka i friga om denna lag tillimpas en for
Finland bindande konvention om social trygg-
het eller en internationell rattsakt om social
trygghet for rehabilitering som behdvs pa grund
av sadan trafikskada som avses i trafikforsik-
ringslagen (279/1959).

Motivering

6. Lag om indring av lagen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden

13 a §. Utskottet foreslar en teknisk precisering
i 2 mom. Andringen innebir att kostnader for
vard och behandling ocksé ska kunna tas ut for
vard och behandling som ges av en hélsovards-
central, ett sjukhus eller ndgon annan verksam-
hetsenhet inom social- och hélsovarden som en
samkommun 4r huvudman for.

Forslag till beslut

Med stod av det som anfors ovan foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen i 6vrigt godkdnns utan
dndringar utom 1 § i lagforslag 4 och
13 a § i lagforslag 6 med foljande dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande):

Lagforslag 6
13a§

Avgift for sjukvdrd som ersdtts enligt den lag-
stadgade olycksfallforsdkringen och trafikfor-
sdkringen

(1 mom. som i RP)

Med kostnader for ordnandet av vardtjénsten
avses i 1 mom. den avgift som en kommun som
inte hor till samkommunen med stod av 42 och
43 § i lagen om specialsjukvard skulle betala till
samkommunen for kostnaderna for varden av en
av sina invanare, om kommunen skulle betala
varden. Om klienten vérdas vid en hélsovards-
central, ett sjukhus eller en annan verksamhets-
enhet for hilso- och sjukvard som (utesl.) klien-
tens hemkommun eller en samkommun dr hu-
vudman for avses med kostnader for ordnandet



av tjansten den avgift som med stod av 22 § 2
mom. i folkhélsolagen skulle tas ut av klientens
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hemkommun om klienten kom frdn en annan
kommun.
(3 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt utreder hur kostnaderna for per-
manent institutionsvard kan inbegripas

Helsingfors den 19 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
medl. Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

i fullkostnadsansvaret for olycksfalls-
och trafikforsdkringen och limnar en
proposition till riksdagen med forslag
till nédvindiga dndringar i lagstiftning-
en.

Paula Risikko /saml
Arto Seppélé /sd
Tapani To6lli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
ers. Ulla Anttila /grona
Terhi Peltokorpi /cent
Maija Perho /saml.
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