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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om utkomstskydd for arbets-

losa

INLEDNING
Remiss Sakkunniga
Riksdagen remitterade den 6 november 2007 en  Utskottet har hort

proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa
(RP 136/2007 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetslivs-
och jdmstélldhetsutskottet lamnat utlatande i
drendet (AjUU 9/2007 rd), som bifogats betdn-
kandet.

- regeringsrdd Esko Salo, social- och hilso-
vérdsministeriet

- specialradgivare Antti Kondelin, Finlands
Naringsliv

- socialpolitisk sekreterare Pirjo Védndnen,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation
FFC rf

- juridisk ombudsman Outi Téhtinen, Foreta-
garna i Finland rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Tjanstemannacentralorganisationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa dndras. Malet med dndring-
arna dr att frimja anviandningen av system med
arbetstidsbanker pa arbetsplatserna. I proposi-
tionen foreslas att bestimmelserna ska precise-
ras i de fall dir anvdndningen av en arbetstids-
bank inverkar pa arbetsloshetsforménerna. De
foreslagna dndringarna géller de allménna forut-

RP 136/2007 rd

sattningarna for erhéllande av formaner samt ar-
betsvillkoret och jamkningen av arbetsloshets-
formaner. I propositionen foreslds dessutom att
de personer som gétt i alderspension och som
verkar i uppgifter for vilka det finns en avgangs-
alder ska fa battre stillning.

Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2008.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Arbetstidsbanker

Arbetstidbankerna r ett system for reglering av
de anstilldas arbetstider och om vilka ingés spe-
cifika avtal i foretag och pa arbetsplatser. I ar-
betstidsbanken kan man spara arbetstid, intja-
nad ledighet eller penningférmaner som om-
vandlasts till ledig tid samt kombinera dessa.
Till de enheter som kan sparas i en arbetstids-
bank hor t.ex. balansenheter i anslutning till
flexibel arbetstid och perioder for utjimning av
arbetstid, extra arbete och dvertidsarbete, enhe-
ter for arbetstidsforkortning, semesterpenning
som bytts ut mot ledig tid samt sparad ledighet
enligt semesterlagen.

En arbetstidsbank skiljer sig fran andra ar-
betstidssystem sétillvida att ursprunget till de
enheter som sparas i arbetstidsbanken inte f6ljs
upp, och det faststélls inte heller ndgra tidsgrin-
ser for anvdndningen. [ arbetstidsbanken sparas i
forsta hand arbetstid och besparingarna tas pri-
mirt ut som betald ledighet. Det dr ocksd moj-
ligt att lana arbetstid och ddrmed ha en skuld i
arbetstidsbanken.

Maénga arbetsplatser har redan linge haft ar-
betstidsbanker och arbetsmarknadens centralor-
ganisationer har rekommenderat en utvidgad an-
vindning. En fungerande arbetstidsbank kan
gora det lattare att kombinera arbets- och famil-
jelivet och oka produktiviteten. Likasa minskar
eventuellt riskerna for kortvariga permittering-
ar. Ett hinder for att ytterligare utvidga systemet
med arbetstidsbanker har ansetts vara att var lag-
stiftning saknar tydliga regler om bankens kon-
sekvenser for sociala férméaner.

Arbetstidsbankens inverkan pd utkomstskydd
for arbetslosa

I den nya lagen foreskrivs det hur arbetstid som
sparats eller lyfts i banken beaktas i relation till
arbetsloshetsformaner nir man kontrollerar om
arbetstidsvillkoret uppfyllts eller vid utrdkning
av den 16n som laggs till grund fo6r dagpenning-

en. Utskottet anser att forslaget ar bra till denna
del.

I forslaget till 6 § 3 mom. forskrivs om en ny
begriansning av ritten till arbetsloshetsformaén.
Penningersdttning som betalts ur en arbetstids-
bank inom tvd manader innan en heltidspermit-
tering borjar eller under permitteringen hindrar
att arbetsloshetsforman beviljas for den tid 6ver
vilken penningerséttningen periodiseras. Ett syf-
te med arbetstidsbanken &r att forhindra eller
minska permitteringar. Enligt motiven ska den-
na begransning stdda syftet.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet féster
avseende vid de forluster av arbetsloshetsforma-
ner som drabbar arbetstagaren i en situation dér
han eller hon har lyft pengar fran arbetstidsban-
ken tvd méanader fore permitteringen utan att
kénna till den kommande permitteringen, eller
att pengarna lyfts under pdgédende permittering. |
praktiken torde sddana situationer uppstd rétt
séillan eftersom det inte i enlighet med rekom-
mendationerna kommer att vara s& allmint att
penningerséttningar tas ut. S&dana uttag sker
dessutom endast enligt vad som &verenskom-
mits pa enskilda arbetsplatser. Enligt proposi-
tionsmotiven blir penningersittningar aktuella i
stort sett bara nir anstdllningsfoérhéllanden av-
slutas och nér arbetstidsbanken uppléses i fraga
om en enskild anstélld.

Enligt social- och hilsovéardsutskottet ar det
vasentligt att stdlla frigan om den i 6 § 3 mom.
foreslagna tvamanadersregeln behdvs for att sty-
ra utnyttjandet av arbetstidsbanken s att de an-
stdllda hellre tar ut ledig tid &n pengar eller om
det rdcker med det avtal som gors pé den enskil-
da arbetsplatsen om hur arbetstidsbanken ska an-
véndas. Detta med beaktande av att anvinding-
en av arbetstidsbankerna inte heller pa annat sétt
har reglerats sa strikt i lag och av att den nimnda
begransningen kan leda till att arbetstagaren for-
lorar arbetsloshetsformédner. Utskottet anser det
darfor viktigt att tillimpningspraxis for de be-
stimmelser som nu godkénns f6ljs upp for att det
ska vara mojligt att utvirdera behovet av den
ndmnda regeln och dessutom gora andra behov-



liga andringar for att eliminera sddant som visar
sig begriansa anvindingen av arbetstidsbanker-
na.

Arbetstidsbankens verkningar pd jimkad dag-
penning

Ratt till jaimkade arbetsloshetsférmaner har en
arbetssOkande som utfor deltidsarbete, om del-
tidsarbetet baserar sig pa en arbetstidsforkort-
ning som gjorts pa arbetsgivarens initiativ, och
en arbetssdkande vars arbetstid per dag eller per
vecka har forkortats pa grund av permittering. I
lagforslaget foreskrivs hur arbetstid som sparats
i banken eller lyfts och hur den hanteras nir man
undersoker forutsittningarna att erhdlla jamkad
arbetsloshetsdagpenning.

Arbetslivs- och jamstilldhetsutskottet har pe-
kat pd de problem som arbetstidsbankerna kan
orsaka dem som far jaimkad dagpenning. Social-
och hilsovardsutskottet konstaterar att arbets-
tidsbankerna ldmpar sig illa for personer som
mot sin egen vilja gor forkortade arbetsdagar el-
ler deltidsarbete och som &r &r arbetssokande hos
arbetskraftsbyrderna nér de soker heltidsarbete.
For dem som fér jamkad dagpenning &r det inte
heller ekonomiskt lonsamt med en arbetstids-
bank, vilket bor papekas exempelvis i informa-
tionen till de anstéllda. Det dr ocksa viktigt att
bestimmelserna f6ljs upp just med tanke pa
dessa problem.

Helsingfors den 30 november 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

valiokuntaneuvos  Eila
utskottsrad Harri Sintonen.

Mikipai,
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Rdtt till arbetsloshetsformdn for den som far
dlderspension

Enligt lagforslaget har en arbetssokande ratt till
arbetsloshetsformén om han eller hon fér &lders-
pension efter att ha uppnatt den avgangsalder
som avses i 8 § 1 mom. i lagen om statens pensi-
oner (1295/2006). Andringen férbittrar de al-
derspensiondrers stillning som arbetar pa omra-
den dér det dr vanligt med en obligatorisk av-
gangsalder som &r ldgre dn den allménna pen-
sionsdldern och dér erhéllandet av alderspen-
sion har varit ett hinder for arbetsloshetsférman.
Den som pensioneras fran en sadan uppgift har
rétt till arbetsloshetsforman om han eller hon
blir sysselsatt men dérefter arbetslos. Utskottet
noterar som en positiv sak att propositionen nu
korrigerar ett missforhdllande som uppstod i
samband med revisionen av arbetspensionslag-
stiftningen betrdffande verkningarna av de dnd-
ringar som péaverkar utkomstskyddet. Utskottet
har ocksé tidigare uppméarksammat missforhal-
landet (ShUB 27/2005 rd)

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Jukka Mikeld /saml
Péivi Résdnen /kd
Pertti Salovaara /cent
Paula Sihto /cent

Anni Sinneméki /grona
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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