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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till nedliggning av systemet med registre-
rade APL-tilliggspensioner och till vissa andra
andringar som giller tilliggspension

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 oktober 2013 re-
geringens proposition med forslag till nedlagg-
ning av systemet med registrerade APL-tillaggs-
pensioner och till vissa andra dndringar som gél-
ler tilldggspension (RP 162/2013 rd) till social-
och hélsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet 1dmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 41/2013 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjinsteman Maritta Hirvi och kon-
sultativ tjansteman Pirjo Moilanen, social-
och hélsovardsministeriet

- matematiker Eeva Poutiainen,
skyddscentralen

- jurist Jarmo Pétéri, Akava ry

- expert Johan Astrom, Finlands Niringsliv rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland.

Pensions-

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— Finlands Fackforbunds Centralorganisa-
tion FFC rf

— Tjanstemannacentralorganisationen STTK
rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om pens-
ion for arbetstagare, lagen om inforande av la-
gen om pension for arbetstagare, lagen om sjo-
manspensioner och lagen om inférande av lagen
om pension for foretagare.

Enligt forslaget ska systemet med registrera-
de APL-tilldggspensioner enligt den lag om pen-
sion for arbetstagare som upphivdes vid ingang-
en av 2007 ldggas ned pa sa sitt att giltigheten

RP 162/2013 rd

for APL-tillaggspensionsforsdkringar som &r i
kraft den 31 december 2016 avslutas direkt med
stod av lag vid utgdngen av den dagen. Vid sam-
ma tidpunkt upphor enligt forslaget ocksa til-
laggspensionsskyddet att vdxa, och skyldighet-
en att betala forsékringsavgift upphdr. Den til-
laggspension som tjdnats in fram till tidpunkten
for avslutandet ska ombildas till ett fribrev. Ar-
betstagaren ska fortfarande ha rétt till denna
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fribrevspension och till andra pensioner enligt
registrerat tilldggspensionsskydd och grundpen-
sionsskydd vid den pensionsalder som géller en-
ligt tilliggspensionsforsidkringen. Det krdvs
dock att anstéllningsforhallandet hos den arbets-
givare som har ordnat tilldggspensionsskyddet
fortsdtter fram till den pensionsélder som géller
enligt tilldggspensionsforsikringen eller upphor
tidigast fyra ménader innan den pensionséldern
uppnas. Dessutom foreslas det att arbetsgivaren,
under de forutsittningar som bestdms i lagen,
ska ha mojlighet att i samband med ovanndmnda
avslutande av en tilliggspensionsforsékring
kopa en hojning av tilliggspensionen for sina
anstéllda med en engdngsavgift.

Nedlidggningen av systemet med registrerad
APL-tillaggspension bedoms inte pdverka de 16-
pande tilliggspensionerna. Den paverkar inte
heller beloppet av den tilldggspension som en ar-
betstagare tjédnat in fram till tidpunkten for ned-
laggningen. I sadana fall dér det tilliggspensi-
onsskydd som arbetsgivaren ordnar &r ett an-
stillningsvillkor for arbetstagaren ska arbetsgi-
varen och arbetstagaren ha mojlighet att avtala
om nagot annat sdtt att ersitta det pensions-
skydd som arbetstagaren inte ldngre tjénar in pé

grund av att
laggs ned.

Systemet med registrerade FOPL-tillaggspen-
sioner enligt den lag om pension for foretagare
som upphdvdes vid ingangen av 2007 lades ned
redan vid ingangen av 2007 pa sa sitt att de sista
fortlopande FOPL-tilldggspensionsforsdkringar-
na avslutades vid utgéngen av 2010. Dessutom
foreslds 1 FOPL-tillaggspensionsskyddet mot-
svarande dndringar betrédffande tidpunkten dé en
invalidpension omvandlas till 4lderspension som
i fraiga om APL-tillaggspensionsskyddet.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2014. Den &ndring som avser finansie-
ringen av APL-tilliggspensionsskyddet ska
dock trdda i kraft forst den 1 januari 2017.

Systemet med registrerad APL-tilliggspens-
ion laggs sdlunda ned vid utgédngen av 2016 och
de bestimmelser som géller dndring av finansie-
ringen av APL-tilldggspensionsskyddet ska till-
lampas fran ingangen av 2017. De bestdimmelser
som géller dndringen av finansieringen av FOPL-
tilldggspensionsskyddet liksom bestimmelserna
om tidpunkten da& arbetsldshetspension inom
APL- och FoPL-tillaggspensionsskyddet om-
vandlas till alderspension ska enligt forslaget til-
lampas fran ingdngen av 2014.

APL-tilldggspensionssystemet

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Systemet med registrerat APL-tilliggspensions-
skydd for den privata sektorn gar tillbaka till ti-
den nér anstéllda inte hade ndgot lagstadgat obli-
gatoriskt arbetspensionsskydd. D& hade manga
foretag ordnat ett frivilligt pensionsskydd for
sina anstéllda. Nir lagen om pension for arbets-
tagare stiftades 1961 ansdgs det &ndamélsenligt
att ta in bestimmelserna om dessa intjinade pen-
sioner i den lagen som en registrerad tilliggs-
pensionsforman. Den registrerade tilliggspensi-
onen dr ndra knuten till det lagstadgade skyddet
och motsvarar till sin struktur och i fraga om
pensionsvillkor i stort sett grundpensionsskydd.

Nir det lagstadgade pensionsskyddet blev
bittre tecknades det férre tilliggspensionsfor-
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sakringar och redan registrerade tilldggspens-
ionsforsdkringar dndrades till gruppensionsfor-
sakringar. Nér antalet registrerade tilliggspens-
ionsforsdkringar och premieinkomsterna mins-
kade krympte ocksa finansieringsbasen, och dér-
for blev man tvungen att i allt hogre grad finan-
siera tilliggspensionerna med medel ur pen-
sionsanstalternas gemensamma utjamnings-
fond. Av denna anledning léstes systemet med
registrerade APL-pensionsforsidkringar ar 2000
sa att inga nya forsdkringar kunde tecknas fran
och med bdrjan av 2001. De tilldggspensionsfor-
sakringar som dé var i kraft fortsatte dock att
gilla.

Utskottet understryker att nedldggningen av
systemet med tilliggspensioner inte paverkar de



lopande tilldggspensionerna och inte heller
beloppet av den tilliggspension som tjénats in
fram till tidpunkten for nedldggningen. Nér det
giller de forsdkrade ombildas de tilliggspensio-
ner som intjdnats fram till tidpunkten for ned-
laggningen, dvs. till utgangen av 2016, till en
fribrevspension som betalas ut om anstillnings-
forhéllandet hos den arbetsgivare som har ord-
nat tilliggspensionsskyddet fortsdtter fram till
alderspensionen.

Utskottet papekar dock att nér tilldggspensi-
onsarrangemanget baserar sig pé ett arbetsavtal
mellan arbetsgivare och arbetstagare innebér
nedldggningen av systemet att anstillningsvill-
koren forsdmras i frdga om det tilldggspensions-
skydd som inte ldngre kan intjdnas. Darfor ar det
viktigt att pensionsanstalten enligt dvergédngsbe-
stimmelsen 1 lagforslag 1 dr skyldig att informe-

Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mékipaa.
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ra arbetsgivare och arbetstagare inom systemet
om att tillaggspensionsforsakringen kommer att
avslutas for att det ska finnas tid att pa arbets-
platserna forhandla och avtala om ersittande
ordningar for den tilldggspension som arbetsta-
garen inte langre kommer att tjdna in.

Utskottet tillstyrker propositionen men finner
det viktigt att ge akt pa forsdkringsbolagens in-
formationsskyldighet och kompensationen for
att det registrerade tilldggspensionsskyddet slo-
pas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar.

Hanna Mantyla /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
ers. Ari Jalonen /saf.
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