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Social- och hilsovardsutskottet

Barnombudsmannens beriittelse till riksdagen 2018

INLEDNING

Remiss

Barnombudsmannens berittelse till riksdagen 2018 (B 5/2018 rd): Arendet har remitterats till so-
cial- och hélsovardsutskottet for betinkande och till kulturutskottet och arbetslivs- och jamstélld-
hetsutskottet for utlatande.

Utlatanden

Utlatande har lamnats av

- arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet AjUU 3/2018 rd
- kulturutskottet KuUU 3/2018 rd

- finansutskottet FiUU 6/2018 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- barnombudsman Tuomas Kurttila, Barnombudsmannens byré

- jurist Merike Helander, Barnombudsmannens byra

- docent, universitetslektor Irmeli Jarventie, Tammerfors universitet
- docent, forskningsprofessor emerita Marjatta Bardy

- professor emeritus Matti Rimpeld

- specialforskare (pensionerad), PK Hannele Sauli.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Allmdnt

Enligt 3 § i lagen om barnombudsmannen (1221/2004) ska barnombudsmannen ldmna riksdagen
en berittelse om sitt verksamhetsomrade vart fjidrde ar. Den aktuella berittelsen behandlar situa-
tionen for barnets rittigheter och vélbefinnande i Finland och &r den forsta i sitt slag och den be-
star av tre delar. Den forsta delen gar under rubriken ”Barn i samhéllet och samhillet i barndo-
men — fran igér till Gvermorgon” och innehaller en mycket omfattande och ingédende rapport om
barnens situation i var historia och fram till i dag. Den andra delen “’Staten som stdd for barns ut-
veckling: fran differentiering till en nationell barnfamiljsstrategi” innehéller en samlande be-
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skrivning av politikdtgérder som vidtagits for barn, unga och barnfamiljer. I den tredje delen,
”FN:s konvention om barnets réttigheter i den nationella lagstiftningen”, ingér for férsta gdngen
en systematisk genomgéang av vér lagstifining i forhéllande till FN:s konvention om barnets rét-
tigheter.

Barnombudsmannens mal med berittelsen &r att skapa forutsittningar for att bygga en nationell
finldndsk barnpolitik. Ombudsmannen hoppas pa att av riksdagen fé riktlinjer for en nationell
strategi for barnpolitik och en malformulering for barnpolitiken.

Ojdamlikhet och servicesystemet

Enligt berittelsen finns det vad géller barns, ungas och barnfamiljers vélbefinnande tva motsatta
riktningar. Den stora majoriteten fortsitter att ma béttre eller mér atminstone lika bra som tidiga-
re, men for en minoritet dr prognosen for illabefinnande sdmre &n tidigare. P4 méanga stillen ndm-
ner barnombudsmannen att inkomstskillnaderna och ojamlikheten har 6kat. Enligt beréttelsen har
barnfamiljerna med sméa inkomster blivit fler de tva senaste decennierna, och ungefér tio procent
av barnen under arton &r lever under fattigdomsgrénsen. Vidare lyfter barnombudsmannen fram
de socioekonomiska skillnaderna i hélsa som kommer fram redan i tidig barndom och pekar pa
sambanden mellan socioekonomisk stéllning och psykisk ohélsa. Extra orovédckande ar det att so-
cial utsatthet allt mer forefaller att drabba samma personer och flera generationer.

Universella tjanster i vélfardsstaten, som smabarnspedagogisk verksamhet och skola, familjele-
dighet och familjepolitiska formaner, hogkvalitativ vard, ger barn jimlika mojligheter att fa en
trygg vardag oberoende av de socioekonomiska premisser. Enligt barnombudsmannen forefaller
det dock vara sa att samhéllets tjanster och forméner inte racker till for att utsatta barn ska ma batt-
re. Bidrag och tjénster tillgodoser ndmligen inte alltid barns, ungas och familjers behov. Mest ut-
satta dr barn och unga som é&r klienter inom barnskyddet och barn med invandrar- eller flykting-
bakgrund.

Social- och hilsovardsutskottet understryker att tjdnster och forméner for alla pa lika villkor spe-
lar en framtréddande roll for att problem ska uppdagas och behovet av korrigerande atgérder und-
vikas. For att minska ojamlikheten behdver vi ocksa riktade tjanster och stodéatgiarder som kom-
plement till universella tjénster.

Enligt barnombudsmannen &r samhéllet medvetet om att problemen anhopas, men utvecklingsat-
gérderna &r splittrade och kortsiktiga och mer djupgaende samhéllspolitiska slutsatser lyser med
sin frdnvaro. Det har legat pé enskilda forvaltningsomraden och yrkesgrupper att utveckla barn-
politiken, och det har darfor varit svért att generera en samlad bild av laget.

Redan nu har det gjorts mycket for att forbéttra tjénsterna for barn, unga och familjer, framhaller
social- och hilsovérdsutskottet. En stor del av utvecklingsarbetet dr for nérvarande forlagt till
programmet for utveckling av barn- och familjetjanster (LAPE). Programmet ldgger upp en mo-
dell f6r kommande service och stdd till barn, unga och familjer i det nya lédget nér landskapen in-
leder sin verksamhet 2021. I och med landskaps- och vardreformen &ndras den organisatoriska
strukturen for servicen till barn, unga och familjer, nir smébarnspedagogisk verksamhet, grund-
laggande utbildning och kultur- och ungdomsservice blir kvar pa4 kommunernas ansvar och an-
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svaret for att organisera social- och hilsovarden tas 6ver av landskapen. LAPE arbetar med att
flytta fokus till forebyggande insatser och tidigt stdd och tidig vard. En annan utvecklingsatgérd
ar att sammanfora resurserna inom bildningssektorn och social- och hilsovérden for att stérka
barns och ungas vilfird och stoppa ojamlikhetsspiralen.

Social- och hélsovardsutskottet ser det som angelédget att programmet har som mal att stirka vél-
farden for barn, unga och familjer och att atgirda ojamlikheten. Programmet ska ocksa inom be-
slutsprocesserna och tjdnsterna stirka en verksamhetskultur som grundar sig pa barnens réttighe-
ter och pé kunskap. Utskottet vilkomnar att programmet skiftar fokus till tjdnster som dr gemen-
samma for flera forvaltningsomraden samt till tidigt stdd och tidig vard. Varje barn och barnfa-
milj far da det stdd och den hjélp de behover i tid. Det &r viktigt att resultaten fran programmet
analyseras och omsitts i praktiken.

Vidare understryker utskottet att sociala kontakter och social delaktighet spelar en stor roll for att
barn och unga ska ma bra. I sitt utlatande framhéller kulturutskottet att exempelvis fritidsaktivi-
teter dr viktiga, och det understryker ocksé att varje barn har rétt att ha atminstone en hobby. En
meningsfull fritid dppnar for positiva erfarenheter, upplevelser och gemensamma aktiviteter. Det
hjélper barn och ungdomar att ma béttre och att bli delaktiga i samhéllet. Social- och hilsovards-
utskottet papekar att mélet stods av undervisnings- och kulturministeriets arbete med ett rikstack-
ande verktyg, Hobbypasset. Det dr en app som vinder sig till alla hogstadieelever och hjélper dem
att hitta lampliga fritidsaktiviteter. Malet &r att alla kommuner ska ha infort Hobbypasset i ar.

Arbetsliv kontra familjeliv samt jamstdlldhet

I sitt utlatande gér arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet sdrskilt in pd mojligheterna att kombine-
ra arbete och familj och pa jamstélldhetsfragor. Enligt utskottet gar det vanligen bra att kombine-
ra arbete och familj i Finland, men mojligheterna varierar stort allt efter bransch och yrkesposi-
tion. For att gora det ldttare att kombinera arbete och familj bor arbetstidsbestimmelserna och
mdjligheterna till flexibla arbetstider av olika slag forbattras inom allt arbete, inklusive atypiska
arbetstider och anstéllningar, framhaller arbetslivs- och jadmstilldhetsutskottet.

Vidare understryker utskottet pappors och mammors lika rétt till familj och anser att arbetsplat-
serna bor medverka till att pappor i hogre grad tar ut familjeledighet. Social- och héilsovérds-
utskottet framhaller att familjeledigheterna maste ses dver for att villkoren ska bli mer lika sam-
tidigt som systemet maste uppdateras for att motsvara behoven i olika typer av familjer. Dessut-
om understryker utskottet att vi behdver en sédan mer omfattande reform av de sociala trygghets-
forménerna som minskar ménniskors beroende av utkomststdd och reviderar utkomststddet 1
strukturellt hdanseende.

Béde kulturutskottet och arbetslivs- och jaimstalldhetsutskottet betonar vikten av god kvalitet och
god tillgdng till smdabarnspedagogisk verksamhet. Precis som arbetslivs- och
jamstélldhetsutskottet anser social- och hélsovardsutskottet att den subjektiva rétten till sma-
barnspedagogisk verksamhet &r ett viktigt familjepolitiskt, arbetskraftspolitiskt och jamstélld-
hetspolitiskt verktyg. Smébarnspedagogisk verksamhet &r ett effektivt sitt att forebygga vanskot-
sel, utslagning och generationsoverskridande utsatthet. Barndomen &r en viktig fas i livet nir det
inte bara behdvs fostran utan ocksé omsorg och omvérdnad. Utskottet framhaller att en hogkva-
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litativ smébarnspedagogisk verksamhet utjdmnar skillnaderna till f61jd av barnets bakgrund och
skapar lika mojligheter. God kvalitet p4 den smabarnspedagogiska verksamheten ger ocksé be-
sparingar pé ldngre sikt i och med att behovet av barnskydd och andra korrigerande tjénster mins-
kar.

Bedomning av konsekvenserna for barn

Barnombudsmannen understryker vikten av att bedoma konsekvenserna for barn och behovet av
att se over beslutsmekanismerna. Enligt artikel 3.1 barnkonventionen ska barnets bésta komma i
fraimsta rummet vid alla beslut som ror barn. Enligt berdttelsen forekommer bedémning av barn-
konsekvenser inte ens i de viktigaste regeringspropositionerna i vart land och inte heller i statens
arliga budget.

Social- och hdlsovardsutskottet har i flera sammanhang (ShUU 2/2015 rd, ShUU 3/2015 rd och
ShUU 7/2016 rd) pekat pa hur olika befolkningsgrupper péverkas av den samlade effekten av
nedskérningar i olika forméner och annan anpassning av de offentliga finanserna. Ocksa grund-
lagsutskottet har i utldtanden (GrUU 11/2015 rd och GrUU 12/2015 rd) pépekat att reformer som
paverkar barnfamiljernas situation inte far leda till att de samverkar och i sluténdan har oskéliga
konsekvenser for barnfamiljerna. Regeringen méste enligt grundlagsutskottet ocksa noggrant fol-
ja verkstilligheten av lagstiftningen sa att barnens och barnfamiljernas grundlaggande réttigheter
inte dventyras. Ocksa for jamlikheten &r det viktigt att konsekvenserna for barn bedoms. I manga
fall gar det bra att forhindra att beslut samverkar och far forodande konsekvenser for vissa barn-
grupper, om det gors bedomningar av konsekvenserna for barn och resultaten tas till vara. Social-
och hdlsovardsutskottet understryker vikten av forhandsbeddmning av beslut, men papekar att det
ar lika viktigt att gdra bedomningar av fullbordade beslut och befintlig verksamhet.

For att konsekvensbedomningarna ska kunna vidareutvecklas behovs det tillrdckligt mycket och
latt tillgdnglig information om barn, unga och barnfamiljer. Pa flera stillen i barnombudsman-
nens beréttelse ségs det att informationen om barn r splittrad och svér att tillimpa. I forordet ef-
terlyser barnombudsmannen ldmpliga indikatorer och regelbunden uppf6ljning av dem for att
fakta om barns vélfard ska kunna tolkas snabbt. Det gagnar politik och beslutsfattande mer om
publikationsverksamhet for att sammanstélla och samordna forskningsron och forskningspro-
gram stods i storre omfattning, sdgs det i berittelsen. Barnombudsmannen anser det vara viktigt
att finansiera multidisciplinira forskningsprojekt.

Precis som kulturutskottet anser social- och hélsovardsutskottet det angeléget att forskningsdata
om barn, unga och familjer samlas in, samordnas och distribueras. Kulturutskottet hanvisar i sitt
utldtande till den lagmotion (LM 78/2017 rd) som riksdagsgrupperna tillsammans véckte for att
tillsdtta delegationen for Sjélvstdndighetsjubileets barnstiftelse och hoja stiftelsens kapital. Syf-
tet med stiftelsens verksamhet &r att ge foréldrar, tjansteleverantorer och beslutsfattare tillgang till
ny vetenskaplig kunskap som bevisligen kan forbéttra och utveckla verksamheter och beslutspro-
cesser i anknytning till uppfostran, omvardnad och utbildning och i ett vidare perspektiv barnens
levnadsforhallanden.
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Barnbudgetering

Barnombudsmannen uttrycker sin oro for att statsbudgeten inte innehéller nadgon strategisk och
samlad analys av konsekvenserna for barn och for att statsbudgeten inte uppfyller skyldigheterna
i FN:s barnkonvention att beakta och systematiskt folja upp barnets bésta.

Social- och hélsovardsutskottet har begért utlatande av finansutskottet i synnerhet om frégan hur
man i budgetpropositionen bor beskriva konsekvenserna for barn och direkt eller indirekt lyfta
fram hur stor andel anslagen for barn utgdér av samhillets resurser. Enligt uppgifter till finans-
utskottet har ndgra kommuner startat lovande forsdk med att budgetera for barnkonsekvenser.
Forsoken har backats upp med anvisningar till kommunerna frén Institutet for hélsa och vélfard
(Lapsivaikutusten arviointia kuntapddtoksissd, THL 2010), Mannerheims Barnskyddsforbund
(Lapsivaikutusten arviointi kunnassa ja maakunnassa, 1.2.2018) och Sjilvstindighetsjubileets
barnstiftelse (Kuntien budjetointi lapsen oikeuksien néikokulmasta — Tyokalupakki 2016). Inom
ramen for statsbudgetar har sddana analyser gjorts frimst i en promemoria fran en arbetsgrupp
2015 (Lapsiperheitd ja erityisesti yksin asuvia vanhuksia koskevien asioiden kokoaminen osana
valtion talousarviota, Finansministeriets publikationer 18/2015). I finansministeriets publikation
fér ministerierna anvisningar for hur de kan komplettera den allmdnna motiveringen till budgeten
med en sammanfattning av de dndringar som enligt deras beddmning har konsekvenser for barn,
barnfamiljer och ensamboende dldre och en beddmning av hur de samverkar. Arbetsgruppens at-
girdsforslag ledde dock inte till andrade rutiner.

Social- och hélsovardsutskottet haller med finansutskottet om att det &r viktigt att forbéttra barn-
budgeteringen. Det &r inte minst med avseende pa de social- och hélsovardspolitiska malen vik-
tigt att konsekvenserna av de atgirder som laggs fram i budgeten och planen for de offentliga fi-
nanserna analyseras med avseende pa olika befolkningsgrupper, bland annat pensionérer, barnfa-
miljer, arbetslosa och studerande, och att det gors redan vid beredningen och presenteras mer
overskadligt. Barnbudgetering krévs till foljd av skyldigheterna i FN:s barnkonvention, barnens
sdrskilda stdllning i samhaéllet och &ven regeringsprogrammet dir regeringen atar sig att tillimpa
befolkningsbaserad budgetering och utveckla uppfoljningen av barnens vilfard. Precis som fi-
nansutskottet anser ocksa social- och hilsovérdsutskottet att det for att forbéttra barnbudgetering-
en behdvs omfattande och omsorgsfull beredning och att det &r ett moment som med fordel kan
integreras i beredningen av en nationell barnstrategi. I férberedelserna for barnstrategin &r det sé-
ledes viktigt att bedoma de utvecklingsbehov, verktyg och metoder som kan tillimpas for att fa
fram forvaltningsdvergripande och regionalt heltickande information bland annat om hur det star
till med barns vélfard och vilka budgetkonsekvenserna &r av beslut som géller barn.

Barnstrategi

Ett viktigt budskap i barnombudsmannens beréttelse ér att barnpolitik i vért land bedrivs utan en
gemensam ram eller strategi. Barnombudsmannen understryker att vi behdver en barnstrategi
som bygger pa FN:s barnkonvention. Vér politik for barn, unga och familjer har varit splittrad,
fragmentarisk och delvis ocksa inkonsekvent. Ocksa FN:s kommitté for barnets réttigheter har
papekat att Finland saknar dvergripande samordning av barnpolitiken och ldmnade i sin allménna
kommentar nr 5 fran 2003 anvisningar for hur en nationell barnstrategi kan liggas upp.
Kommittén understryker att genomf6randet av barnkonventionen krédver samordning mellan mi-
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nisterierna, mellan centralfoérvaltningen, regionalférvaltningen och lokalférvaltningen och mel-
lan det allménna och det civila samhillet.

Politikprogram och spetsprojekt bundna till regeringsperioder har enligt beréttelsen varit enskil-
da utvecklingsatgérder i stéllet for att regeringen skulle ha lagt upp mél och handlingar som
stricker sig over flera regeringsperioder. Ocksé i den offentliga debatten pa senare tid har det
kommit fram att vi behdver en barnstrategi. Mannerheims barnskyddsférbund och Centralforbun-
det for Barnskydd har bada foreslagit att det utarbetas en nationell barnstrategi. I en utredning av
kontaktytor inom ramen for programmet LAPE har utredningspersonerna forelagt att det utarbe-
tas barn- och familjestrategier for hela valperioder. De kan samtidigt tjana som ett verktyg for att
genomfora FN:s barnkonvention och samordna politiken for barn, unga och familjer (Social- och
héllsovdardsministeriets rapporter och promemorior 8/2018).

Social- och hilsovardsutskottet understryker att det behovs en bred och 6vergripande syn och po-
litik om vi ska kunna stédja barns och ungas valfard och uppvéxt. Det dr mycket positivt att re-
geringen 1 varas borjade bereda en nationell barnstrategi for nésta regering. Mélet med den for-
valtningsdvergripande beredningen dr att féra en omfattande samhaéllspolitisk debatt om barn-
och familjepolitiken, backa upp en positiv samhéllssyn pa familjen och anvénda evidensbaserad
kunskap i beslutsprocesser och tjanster. Beredningen styrs av brett sammansatta barnforum och
en styrgrupp. Under sig har styrgruppen en grupp bestaende av forskare och experter som ska for-
bereda ett evidensbaserat kunskapsunderlag. Barnforumen ska initiera sektorsdvergripande sam-
tal mellan experter, yrkesorganisationer, fackfolk och medborgargrupper av olika slag. Tanken ar
att upptécka och presentera viktiga teman som underlag for det kommande strategiarbetet. Soci-
al- och hilsovérdsutskottet anser det viktigt att statsradet utarbetar en nationell barnstrategi (Ut-
skottets forslag till stillningstagande).

Som underlag for strategin behdvs det enligt kulturutskottet en nationell malbild for att systema-
tiskt genomfora barnkonventionen och for att stélla barnets bésta i frimsta rummet. Vidare un-
derstryker kulturutskottet att val av fokus ar ett led i strategin och att resurser bor Gverforas for att
gynna de prioriterade insatsomradena. Dessutom méste man enligt kulturutskottet med konkreta
indikatorer folja och utvérdera hur strategimalen genomfors och uppfylls. Social- och hilsovérds-
utskottet delar kulturutskottets syn pa malen med en kommande barnstrategi.

Social- och hélsovardsutskottet understryker att en nationell barnstrategi och en nationell barn-
politik méste bygga pé evidensbaserade fakta om barnens vilfird och liv. Barn- och ungdomspo-
litiken och familjepolitiken blir mer konsekventa och ldngsiktiga om de grundar sig pé vetenskap-
liga fakta. Vidare &r det viktigt att de indikatorer som behovs for att folja hur barns och ungas rét-
tigheter tillgodoses och folja barns, ungas och familjers vélfard tas fram for hela barndomen och
ungdomstiden. Utskottet anser ocksa att det ar viktigt att det i arbetet med att utveckla en barn-
strategi ingar att involvera barn och unga i arbetet och att ge dem tillfélle att gora sin rost hord.

Avslutningsvis
Berittelsen fran barnombudsmannen &dr en mycket bred och ingdende oversikt over barnpolitiken

— 1 gar, i dag och i morgon. Den ger ocksé en dversiktlig bild av barnens och barnfamiljernas si-
tuation. Det &dr motiverat med en omfattande berdttelse eftersom det &r forsta géngen
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barnombudsmannen ldmnar en beréttelse till riksdagen och berittelsen utgér ett bra underlag for
kommande berittelser. Precis som kulturutskottet forvéntar sig social- och hilsovérdsutskottet att
kommande berittelse ska innehalla en analys av hur beslut och program har gett avtryck i sam-
héllets insatser och i barns och ungas hélsa och vélfard.

Med hénvisning till kulturutskottet och arbetslivs- och jimstilldhetsutskottet papekar social- och
hélsovardsutskottet att berittelsen sétter fokus pé den tidiga barndomen. Unga ér ett tema som f6-
rekommer sparsamt och beréttelsen gér néstan inte alls in p& unga ménniskors vardag eller servi-
ce avsedd for unga. Detta trots att ungdomen é&r en viktig utvecklingsfas i ménniskors liv. I fort-
séttningen &r det viktigt att berdttelsen behandlar alla alderskategorier under arton ar. Nér barn-
domen delas in i flera aldersperioder 4r det léttare att synliggdra att barn i olika aldrar har samma
rittigheter men olika behov.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkinner ett stillningstagande med anledning av beridttelse B 5/2018 rd.

Utskottets forslag till stillningstagande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet utarbetar en nationell barnstrategi.

Helsingfors 8.1.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Krista Kiuru sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Niilo Kerdnen cent

medlem Jaana Laitinen-Pesola saml
medlem Anne Louhelainen bla
medlem Ulla Parviainen cent

medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Pekka Puska cent

medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Kiristiina Salonen sd

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Martti Talja cent.
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Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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