Betinkande ShUB 28/2021 rd— RP 152/2021 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 8 kap. 5 a § och 12
kap. 6 § i sjukforsikringslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 8 kap. 5 a § och 12 kap.
6 § 1 sjukforsdkringslagen (RP 152/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)

- regeringssekreterare Annika Juurikko, social- och hélsovardsministeriet

- specialsakkunnig Seija Sukula, social- och hilsovardsministeriet

- utvecklingschef Janne Pulkkinen, Pensionsskyddscentralen

- jurist Tuula Alatalo, Folkpensionsanstalten

- ledande expert Vesa Rantahalvari, Finlands néringsliv rf

- forhandlingschef Anna Kukka, Kommun- och vélfardsomradesarbetsgivarna KT

- sakkunnigldkare Riitta Tyo0ldjarvi, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- specialistldkare inom arbetshidlsovarden Henni Hyytid-Ilmonen, Finlands Foretagslakarforen-
ing rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Akavary
- STTK rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att sjukforsidkringslagen, som ett led i handlingsplanen for rehabilitering
2020—2022, éndras i enlighet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins reger-
ing och utifrdn forslagen fran kommittén for en rehabiliteringsreform.

Enligt propositionen ska det till lagen fogas bestimmelser om tidpunkterna fér beddmning av re-
habiliteringsbehovet, den dterstdende arbetsformagan och mojligheterna att fortsitta i arbetet un-
der utdragna sjukdagpenningsperioder.

Klart
5.0
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Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2022 och avses bli behandlad i samband
med den.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med propositionen dr att komplettera dels den nuvarande processen for bedomning av ar-
betsforméagan, som gors i samarbete mellan arbetstagare, arbetsgivare och foretagshilsovard, dels
Folkpensionsanstaltens process for beddmning av rehabiliteringsbehovet. Processerna komplet-
teras genom att det i lagstiftningen ldggs till nya tidpunkter da arbetsformagan och rehabilite-
ringsbehovet ska bedomas under utdragna sjukdagpenningsperioder. Syftet med propositionen ar
att minska de utdragna sjukdagpenningsperioderna, stodja atergéngen till arbetet och identifie-
ringen av rehabiliteringsbehovet samt forebygga behovet av invalidpension.

Enligt den géllande lagstiftningen ska arbetsgivaren meddela foretagshélsovarden nér arbetstaga-
rens sjukfranvaro fortgatt i 30 dagar. Den forsidkrade ska ansdka om sjukdagpenning hos Folk-
pensionsanstalten inom tvd manader fran arbetsoférmagans borjan. Folkpensionsanstalten ska
vid behov utreda en forsékrads behov av rehabilitering senast nér antalet dagar med sjukdagpen-
ning och partiell sjukdagpenning overstiger 60 dagar. Foretagshilsovéarden har till uppgift att ut-
reda och utarbeta ett utlatande om arbetstagarens aterstdende arbetsformaga och moéjligheter att
fortsétta i arbetet, och arbetstagaren ska ldmna utlatandet i fraga till Folkpensionsanstalten senast
nér han eller hon fatt sjukdagpenning i 90 dagar.

I propositionen foreslas det att arbetstagarens éterstiende arbetsforméaga och mojlighet att fort-
sitta arbeta i fortsdttningen ska utredas senast nér sjukdagpenning utbetalats i 90 dagar och vid
behov dven innan sjukdagpenning utbetalats i 150 och 230 dagar. Enligt propositionen kan en ny
utredning om arbetsformégan och forutséttningarna for fortsatt arbete vid behov goras nir som
helst mellan dessa kontrollpunkter. Enligt propositionen ska arbetstagaren ge Folkpensionsan-
stalten ett uppdaterat utlatande om sin arbetsformédga och mdjligheterna att fortsétta i arbetet, om
den éterstdende arbetsformagan och mojligheterna att fortsétta i arbetet har utretts nér sjukdag-
penning utbetalats i 90 dagar och dessutom innan sjukdagpenning utbetalats i 150 eller 230 da-
gar. Aven om utlatande inte limnas in avbryts inte utbetalningen av sjukdagpenning pé det sétt
som sker om ett utldtande om arbetsformégan inte ldmnas in nir sjukdagpenning utbetalats i 90
dagar. Folkpensionsanstalten ska i fortsdttningen vid behov bedoma den forsékrades rehabilite-
ringsbehov nér sjukdagpenning eller partiell sjukdagpenning har utbetalats i 150 och 230 dagar.

Propositionen grundar sig pa ett forslag fran rehabiliteringskommittén om att inritta nya kontroll-
punkter. I det avtal som ingicks i juni 2019 om fortsatta férhandlingar om 2017 érs pensionsre-
form foreslog arbetsmarknadsorganisationerna att detta skulle genomforas skyndsamt. Kommit-
tén for en rehabiliteringsreform konstaterade i sin slutrapport att den nuvarande modellen med
sjukdagpenning, den sa kallade 30—60—90-modellen, har upplevts vara nyttig i praktiken. Mo-
dellen stoder beddmning och utvérdering av arbetsformégan samt tidiga atgéarder under perioder
med arbetsoférmaga, men det behdvs nya kontrollpunkter nér sjukdagpenning har utbetalats i 150
och 230 dagar.
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Utskottet stoder de foreslagna éndringarna. De syftar till att forbéttra mojligheterna att dterga till
arbetslivet och att under utdragna sjukdagpenningsperioder fa stod for arbetsformagan och for att
kunna fortsétta i arbetet. De foreslagna dndringarna stirker foretagshélsovardens mojligheter att i
ritt tid samarbeta med arbetsgivaren for att stodja arbetsformagan. Det hdnger samman med att
arbetsformagan vid behov ska bedomas ocksa senare under sjukdagpenningsperioden, exempel-
vis i situationer dér planeringen av dtergangen till arbetet eller bedomningen av den aterstaende
arbetsformégan dnnu inte &r aktuell efter 90 dagars sjukfranvaro. Inlimnandet av ett utldtande gor
det lattare for Folkpensionsanstalten att fullgéra skyldigheten att utreda rehabiliteringsbehovet
nér sjukdagpenning utbetalats i 150 och 230 dagar. Utskottet konstaterar att bestimmelserna om
beddmning av arbetsformagan visserligen endast giller personer som omfattas av foretagshélso-
vérden; Folkpensionsanstaltens skyldighet att utreda rehabiliteringsbehovet géller likvél alla som
ar forsdkrade enligt sjukforsdkringslagen, dven till exempel studerande och arbetsldsa arbetsso-
kande.

For att propositionens mal om atergéng till arbetslivet och forebyggande av invalid- och sjukpen-
sionering ska uppnés krivs det inte bara ett fungerande samarbete inom foretagshilsovarden utan
ocksa att de tjanster som behovs for att stodja arbetsformagan finns tillgéngliga i rétt tid. Utskot-
tet betonar att savil de forsikrade som arbetsgivarna, foretagshilsovarden och producenterna av
social- och hélsovardstjanster ska informeras om de foreslagna éndringarna och deras mél. Dess-
utom anser utskottet att det ar viktigt att bevaka hur propositionens mal utfaller och att bedoma
behoven att dndra lagstiftningen utifran tillrdcklig och sa aktuell information som mojligt.

Utskottet tillstyrker lagforslaget. Utskottet foreslar att ikrafttradandebestimmelsen i lagforslaget
preciseras sa att det framgar att lagen tillimpas pé de forsdkrade vars arbetsoformaga borjar efter
lagens ikrafttradande.
FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 152/2021 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om #ndring av 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § i sjukforsikringslagen
I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 5 a § och 12 kap. 6 § 1 mom.,
sédana de lyder, 8 kap. 5 a § ilag 19/2012 och 12 kap. 6 § 1 mom. i lag 532/2009, som foljer:
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8 kap.
Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
5a§
Utlatande om dterstdende arbetsformdaga

Foretagshélsovéarden ska bedoma en arbetstagares aterstdende arbetsféorméga och arbetsgiva-
ren ska tillsammans med arbetstagaren och foretagshélsovarden utreda arbetstagarens majlighe-
ter att fortsétta 1 arbetet innan sjukdagpenning har betalats ut till arbetstagaren for de 90 vardagar
som réknas in 1 maximitiden.

Foretagshélsovarden ska dessutom vid behov bedoma en arbetstagarens aterstdende arbetsfor-
maga och arbetsgivaren vid behov tillsammans med arbetstagaren och foretagshilsovarden utre-
da arbetstagarens mojligheter att fortsétta i arbetet innan sjukdagpenning har betalats ut till ar-
betstagaren for de 150 eller 230 vardagar som réknas in i maximitiden.

Senast nir sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som raknas in i maximitiden ska
arbetstagaren lamna Folkpensionsanstalten etti 12 § 1 mom. 5 a punkten i lagen om foretagshél-
sovard (1383/2001) avsett utldtande fran foretagshilsovarden om sin aterstdende arbetsforméga
och sina mdjligheter att fortsétta i arbetet.

Om ett utldtande inte har ldmnats till Folkpensionsanstalten inom den tid som foreskrivs i
3 mom., avbryts utbetalningen av arbetstagarens sjukdagpenning. Utbetalningen av sjukdagpen-
ningen ska dock inte avbrytas, om det inte beror pé arbetstagaren att utlatandet inte har lamnats in
eller om det av ndgon annan orsak vore uppenbart oskiligt att avbryta utbetalningen.

Folkpensionsanstalten ska vid behov sékerstilla att arbetstagarens mojligheter att fortsétta i ar-
betet har utretts senast da sjukdagpenning har utbetalats for de 90 vardagar som riaknas in i max-
imitiden.

Om arbetstagarens aterstdende arbetsforméga och mojligheter att fortsétta i arbetet har utretts
pa det sitt som avses i 2 mom.

1) senare dn den tidpunkt da sjukdagpenning har betalats ut for de 90 vardagar som réknas in i
maximitiden, men tidigare &n nér sjukdagpenning har betalats ut for de 150 vardagar som riaknas
in i maximitiden, ska arbetstagaren lamna Folkpensionsanstalten etti 12 § 1 mom. 5 a punkten i
lagen om foretagshélsovérd avsett utlatande fran foretagshélsovarden om sin dterstaende arbets-
formaga och sina mojligheter att fortsétta i arbetet senast nér sjukdagpenning har betalats ut for de
150 vardagar som riaknas in i maximitiden,

2) senare dn den tidpunkt da sjukdagpenning har betalats ut for de 150 vardagar som réknas in i
maximitiden, ska arbetstagaren ldimna Folkpensionsanstalten etti 12 § 1 mom. 5 a punkten i la-
gen om foretagshilsovard avsett utlatande fran foretagshilsovarden om sin aterstdende arbetsfor-
méga och sina mdjligheter att fortsétta i arbetet senast nér sjukdagpenning har betalats ut for de
230 vardagar som réknas in i maximitiden.
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12 kap.
Dagpenningsforméanernas forhallande till andra forméaner
6§
Utrednings- och anmdlningsskyldighet i fraga om rehabiliteringsmaojligheter

Folkpensionsanstalten ska vid behov utreda en forsékrads behov av rehabilitering, dock senast
nér antalet dagar som raknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning
overstiger 60 dagar. Folkpensionsanstalten ska dessutom vid behov utreda den forsikrades behov
av rehabilitering nér antalet dagar som raknas in i maximitiderna for sjukdagpenning och partiell
sjukdagpenning overstiger 150 eller 230 dagar.

Denna lag triader i kraft den 2021. Lagen tillimpas om den forsékrades arbetsoformaga borjar
den 1 januari 2022 eller dérefter.

Helsingfors 28.10.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf
medlem Arja Juvonen saf
medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf (delvis)
medlem Heidi Viljanen sd.

Sekreterare var

utskottsrad Sanna Pekkarinen.
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