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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om folkpensionsindex

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 september 2010 en
proposition med forslag till lag om &dndring av
lagen om folkpensionsindex (RP 108/2010 rd)
till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- direktor Raija Volk, social- och hilsovards-
ministeriet

- lagstiftningsrad Sten Palmgren, justitieminis-
teriet

- avdelningschef Anne Neimala, Folkpensions-
anstalten

- enhetschef Pasi Moisio, Institutet for hilsa
och vilfird

- statsitikchef Juha Honkkila, Statistikcentra-
len

- projektchef Heikki Viitaméki, Statens ekono-
miska forskningscentral

- direktor Jaakko Kiander, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut

- chef for pensions- och karridrfragor Kaija
Kallinen, Finlands Fackforbunds Centralor-
ganisation FFC rf

- expert Johan Astrom, Finlands Niringsliv

- social- och hilsovardspolitisk ombudsman
Riitta Tyoldjdrvi, Tjdnstemannacentralorga-
nisationen FTFC rf.

Dessutom har Foretagarna i Finland ldmnat ett
skriftligt utlatande.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
folkpensionsindex far en bestimmelse om en
helhetsbeddmning som ska goras med jdmna
mellanrum om grundtryggheten ir tillracklig el-
ler inte. Social- och hilsovardsministeriet ska
lata gora en bedomning vart fjarde ar. Enligt for-
slaget ska man vid bedomningen for en person
eller ett hushéll beakta de formaner som Folk-

RP 108/2010 rd

pensionsanstalten verkstiller samt utkomststo-
det enligt lagen om utkomststdd. Dessutom ska
bedomningen granska andra faktorer som pa ett
visentligt sitt paverkar forsorjningen for de per-
soner och hushall som far férméanerna.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft den
1 november 2010.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet vilkomnar propositionen. Det dr posi-
tivt att det ska goras en bedomning av grund-
tryggheten med jimna mellanrum. Aven om re-
geringen foreslar att formaner som 4r undantag-
na indexbindning ska indexbindas fran och med
nista ar (RP 139/2010 rd), &r det uppenbart att
indexskyddet pa sikt inte ricker till for att garan-
tera att den samlade grundtryggheten ligger pa
tillrdckligt hog niva. Ocksa i fortsdttningen mas-
te de basala trygghetsforméanerna hojas for att de
inte ska sldpa efter.

Propositionen bygger pa forslagen fran kom-
mittén for en reform av den sociala tryggheten
(den s.k. Sata-kommittén). I sin rapport ansig
kommittén att dokumentationen av hur grund-
tryggheten motsvarar behoven ir splittrad, otill-
ricklig och framstélld i en form som inte gagnar
beslutsfattandet.

Bedomningen paverkar inte direkt nivan pa
grundtryggheten vid en viss tidpunkt eftersom
den ldggs fast dels i olika lagar om tryggad for-
sOrjning, dels i beslut i samband med budgetpro-
positionen och rambudgeteringen av statsfinan-
serna. | forsta hand 4r bedomningen tdnkt att
vara ett kunskapsunderlag for beslutsfattandet.
Trots att det inte finns ndgot tvingande skil att ta
in bestimmelser om en bedémning som under-
lag for beslutsfattandet, anser utskottet att en
lagbestimmelse garanterar att beddmningen
gors regelbundet. Genom lagen blir social- och
hilsovardsministeriet skyldigt att gora en be-
domning vart fjirde ar.

Enligt propositionen ska bedomningen gilla
om den ldgsta nivan i grundtrygghetsformaner-
na, det vill sdga i de specificerade formaner som
anges i 19 § 2 mom. i grundlagen, &r tillrickligt
hog. Detta giller grunddagpenning vid arbets-
l6shet, arbetsmarknadsstod, sjuk- och fordldra-
dagpenning och folkpension pa grundval av ar-
betsloshet, dlderdom och forlust av vardnadsha-

vare. Dessutom ska bedomningen gilla alla an-
dra formaner som administreras av Folkpen-
sionsanstalten och utkomststodet som dr sista-
handsformanen i kommunerna.

Tanken dr att bedomningen inte ska fokusera
uteslutande pa enskilda formaner och nivan pa
dem. Den ska ocksa undersoka hur det &r stillt
med ekonomin och forsorjningen i hushall som
far forméanerna. Deras forsorjning paverkas av
manga olika faktorer, bland annat sociala trygg-
hetsformaner, inkomster, skatter och avgifter for
tjdnster, till exempel dagvardsavgifter, klientav-
gifter inom hilso- och sjukvarden och sjélvris-
ker inom sjukvarden, men ocksa av tillgénglig-
heten till service. Vidare paverkas forsorjningen
av en rad inkomstgrinser som bestimmer ritten
till och beloppen for formaner.

En samlad bedomning bor enligt utskottet ga
ndrmare in pa hur inkomstfordelningen, incita-
menten for att arbeta och arbetsmarknadens
funktion paverkas av dels grundtryggheten, dels
andra sociala trygghetsformaner och @ndringar i
dem. I dag dr det vanligt med atypiska anstéll-
ningar och det finns manga hushall som alterne-
rar mellan att leva pa sociala férmaner och I6ne-
inkomster. Da spelar det en framtridande roll
hur man kan kombinera l6neinkomster och soci-
ala trygghetsformaner. Vidare ér det viktigt att
man samtidigt tar reda pa hur anstillda inom 1ag-
Ionebranscher beskattas och gar miste om for-
maner pa grund av arbetsinkomster i jimforelse
med bidragstagare. En sa brett upplagd bedom-
ning kan vara till stor nytta for bade beslutsfat-
tandet och forskningen i ekonomi och socialpo-
litik i vart land, papekar utskottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdiinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 28 oktober 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Péivi Rédsédnen /kd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Paula Sihto /cent
Risto Autio /cent Seppo Sidrkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Hékan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Propositionen om en dversyn av bastryggheten
bor i princip vilkomnas. Men man maste fraga
sig om inte regeringen redan pa grundval av
grundlagen, allmin ménsklighet och rittvisa ska
se till att grundtryggheten ricker till utan att det
skrivs in i en lagbestimmelse som inte har na-
gon annan funktion dn att den forpliktar reger-
ingen att med mycket langa mellanrum gora en
statistisk utredning.

Nir inte regeringen tidigare heller har varit
intresserad av att se till att grundtryggheten
ricker till, nigot som de néstan en miljon fattiga
i vart land 4r ett bevis for, kan den foreslagna la-
gen inte ses som sd mycket annat dn hyckleri.
Liget blir inte ett dugg bittre av att laginkomst-
tagare som &r utan grundtrygghetsformaner un-
dantas den foreslagna bedomningen.

Lagen har tva allvarliga brister. Fyra ar dr en
alldeles for lang period och framfor allt ingér det
inga forpliktelser for regeringen och social- och
hilsovardsministeriet, om bedomningen visar att
grundtryggheten slidpar efter. Redan nu finns det
overtygande bevis for att den gor det och inga
forbittringar har gjorts. Sa det dr fullkomligt
onddigt att forvinta sig forbittringar utifran en
bedomning nir det inte finns forpliktande be-
stimmelser.

Helsingfors den 28 oktober 2010

Erkki Virtanen /viénst
Marjaana Koskinen /sd

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i vrigt godkinns enligt
betinkandet, men 4 a § med foljande
dndring:

Reservationens dndringsforslag

4a$§
Bedomning av grundtrygghetens tillricklighet

Social- och hilsovardsministeriet ska vart an-
nat ar lata gora en helhetsbedomning av grund-
trygghetens tillricklighet. Vid bedomningen av
grundtrygghetens tillricklighet beaktas Folk-
pensionsanstaltens formaner for enskilde och
hushéll samt utkomststdod enligt lagen om ut-
komststod (1412/1997).

Om helhetsbedomningen visar att grund-
tryggheten slipar efter, ska social- och hdlso-
vardsministeriet bereda en proposition med for-
slag till hojning av de formdner som dr bundna
till folkpensionsindex och andra nodvindiga dt-
gdrder. (Nytt)
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