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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 29/2013 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 33 och 40 § i alkohol-

lagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 12 juni 2013 reger-
ingens proposition med forslag till lag om dnd-
ring av 33 och 40 § i alkohollagen (RP
70/2013 rd) till social- och hélsovardsutskottet
for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— lagmotion om lag om dndring av 33 § i al-
kohollagen (LM 10/2012 rd — Pirkko Ruo-
honen-Lerner /saf m.fl.), som remitterades
till utskottet den 10 maj 2012, och

— lagmotion om lag om dndring av 40 § i al-
kohollagen (LM 90/2012 rd — Inkeri Ke-
rola /cent m.fl.), som remitterades till ut-
skottet den 14 februari 2013.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet och kulturutskottet limnat utlatande i
drendet. Utlatandena (GrUU 40/2013 rd och
KuUU 15/2013 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

RP 70/2013 rd
LM 10/2012 rd
LM 90/2012 rd

- Overinspektor Marianna Vasara, Tillstands-
och tillsynsverket for social- och hélsovarden
(Valvira)

- specialplanerare Markku Soikkeli, Institutet
for hilsa och vélfard

- jurist Katri Véddnanen, Konkurrens- och kon-
sumentverket

- akademiprofessor Jaakko Kaprio, Helsing-
fors universitet

- professor Janne Seppédnen, Tammerfors uni-
versitet

- verksamhetsledare Sari Aalto-Matturi, Fore-
byggande rusmedelsarbete EHYT rf

- verksamhetsledare Tuomas Kaurttila,
lands fordldraforbund rf

- specialsakkunnig Reijo Ruokonen, Valo Fin-
lands Idrott rf

- verkstillande direktor Elina Ussa, Bryggeri-
och ldskedrycksindustriférbundet

- direktor for samhéllskontakter Petra Wik-
strom, MTV Media Oy

- intressechef Johanna Halkola, RadioMedia ry

- styrelseordférande Klaus Kuhanen, Suomen
Ulkomainosliitto ry.

Fin-

Dessutom har skriftligt yttrande lamnats av

— professor Jaakko Aspara, Aalto-universite-
tets handelshogskola

— Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

—  Alkoholijuomateollisuus ry

— Mannerheims Barnskyddsforbund

—  Turism- och Restaurangférbundet rf
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— Finlands Ishockeyforbund rf

—  Mediernas Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
I propositionen foreslés det att paragrafen om re-
klam for alkoholdrycker i alkohollagen &ndras.

Till paragrafen fogas en definition av forbjud-
na reklammetoder i fraga om svaga alkohol-
drycker och drycker som innehaller atminstone
1,2 volymprocent etylalkohol. Alkoholreklam
pa allmdnna platser 4r med vissa undantag for-
bjuden enligt forslaget. Forbjuden &r ocksa alko-
holreklam som baserar sig pa material, som kon-
sumenterna sjdlva producerar eller sprider eller
pa spel, lotterier eller tidvlingar. Det foreslés att
den forbjudna tiden for visning av alkoholre-
klam i tv som nu ér klockan 7—21 f6rlangs med
en timme till klockan 22. Samma tidsbegrédns-
ning foreslas ocksé for radioreklam.

Samtidigt ses regleringen av reklam for star-
ka alkoholdrycker over bl.a. genom att man slo-

par tillstandsforfarandet for branschens fackpu-
blikationer.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2015.
Bestdmmelserna om reklam for starka alkohol-
drycker trider dock i kraft redan den 1 januari
2014.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 10/2012 foreslés ett forbud mot
annan reklam av svaga alkoholdrycker dn sadan
som ger produktinformation och ett totalforbud
mot reklam pa tv och bio.

I lagmotion LM 90/2012 foreslds ett forbud
mot annan reklam av svaga alkoholdrycker &n
sadan som ger produktinformation och ett re-
klamforbud pa tv och bio fore klockan 23.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Alkoholkonsumtionen kan effektivt paverkas
genom begrinsning av tillgdngen exempelvis
genom fungerande kontroll av &ldersgrinserna
och hdgre priser genom hdjning av punktskatter.
Undersokningar visar att alkoholreklamen har
stor betydelse i synnerhet nir det géller barns
och ungas alkoholdebut. Finland har bedrivit
langsiktig hdlsoupplysning, och ndr man begrén-
sar mojligheterna till den konstraterande alko-
holreklamen blir det ocksa léttare att pdverka ge-
nom sddan upplysning.

Propositionens mal 4r att begridnsa reklamen
for svaga alkoholdrycker s att barn och unga ut-
sitts for mindre alkoholreklam 4n i dag. Enligt
regeringens motivering finns det ett dos-/re-
sponssamband i fraga om reklam som noterats

2

och dd kommer minskad exponering for alkohol-
reklam att bidra till att alkoholbruket bland barn
och ungdomar minskar. Utskottet anser att pro-
positionens syfte r ytterst angeldget och tillstyr-
ker lagforslaget. Utskottet instimmer i det som
kulturutskottet anfort i sitt utldtande, dvs. att al-
koholreklamen kan regleras mer genomgripande
och stringare 1 den kommande totalrevideringen
av alkohollagen.

Enligt inkommen myndighetsutredning finns
det i forskningen starka bevis pé att en omfattan-
de begrinsning av den alkoholreklam som nar
ungdomen &r ett effektivt och kostnadseffektivt
satt att forebygga drogproblem. Den som borjar
dricka alkohol tidigt I6per stor risk f6r drogbero-
ende i vuxen alder och dessutom skadas den ung-
es fysiska, psykiska och sociala utveckling och
inlérningsformaga. Ockséd de akuta riskerna sd-
som alkoholforgiftning, olyckor och vald &r né-



got som drabbar unga oftare dn vuxna.Om alko-
holdebuten skjuts upp och underarigas regel-
bundna alkoholbruk och berusningsdrickande
fas att minska, minskar ocksd de skador som
drabbar individen effektivt, samtidigt som det
medfor samhéllsnytta och ekonomiska inbespa-
ringar, papekar utskottet.

Utomhusreklam och offentliga tillstdllningar

En ny begrinsning som regeringen foreslar &r
forbud mot alkoholreklam pa allmédn plats. Re-
klam ska dndé enligt forslaget vara tillaten vid
offentliga tillstéllningar enligt lagen om sam-
mankomster och pa platser som permanent an-
vénds for sddana, sdsom ishallar. Forbudet gil-
ler heller inte pa fartyg i internationell trafik el-
ler pa detaljhandelsstéillen och serveringsstillen.

Grundlagsutskottet tog i sitt utlatande upp un-
dantaget gillande offentliga tillstédllningar. Un-
dantaget forefaller enligt utlatandet inte logiskt,
eftersom man knappast kan anse att barn och
unga bli mindre exponerade for reklam vid of-
fentliga tillstéllningar sdsom idrottsevenemang.
Grundlagsutskottet ansag det diskutabelt att un-
dantaget motiveras med den stora roll sponsring-
en spelar i idrottsammanhang, om man ser till
folkhdlsoaspekten och ambitionen att skydda
barn.

Social- och hilsovardsutskottet instimmer i
grundlagsutskottets asikt och anser det vara vik-
tigt att insatserna for att minska barnens expone-
ring for alkoholreklam dr s effektiva som mgj-
ligt. Det dr viktigt att géra en ny beddmning av
frdgan om begrinsning av alkoholreklam vid of-
fentliga tillstdllningar nér hela alkohollagen ses
over.

Begrdnsning av radio- och tv-reklam

Det dr enligt kulturutskottet ett steg i rétt rikt-
ning att forbudet mot tv-reklam for svaga alko-
holdrycker forlings med en timme; enligt propo-
sitionen ska denna reklamform tilldtas endast
under tiden 22.00—07.00. Samtidigt understry-
ker kulturutskottet &nda att det har under de se-
naste decennierna skett en klar fordndring i fa-
miljernas och de ungas tidsanviandning, och den
foreslagna tidsgriansen (kl. 22.00) minskar inte
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nddvandigtvis de ungas exponering for alkohol-
reklam 1 televisionen. Kulturutskottet foreslar
att social- och hélsovardsutskottet Overviger att
faststélla tidsgransen for reklam for svaga alko-
holdrycker till klockan 23.00. Social- och hélso-
vardsutskottet anser att frigan maste avgoras nér
livsstilsreklam begrédnsas i samband med att hela
alkohollagen ses Over.

Begrdnsning av sdrskilda marknadsforings-
former

Enligt den foreslagna 33 § 2 mom. 10 punkten
ska det vara forbjudet att géra reklam som inne-
bar att konsumenter deltar i spel. lotterier eller
tavlingar. Det foreslds ocksa vara forbjudet att i
reklam anvinda text- eller bildmaterial som pro-
duceras eller sprids av konsumenter.

Utskottet uttrycker sin oro &ver att internet
och sociala medier allt mer anvénds for att mark-
nadsfora alkohol. Minderdriga utnyttjas exem-
pelvis for spridning av reklam och de lockas att
skenbart pé eget initiativ skapa reklaminnehall i
sociala medier. Det ér svart att dvervaka mark-
nadsforingen av alkohol pa internet, i synnerhet
enligt dagens system dir det i princip &r tillatet
att gora reklam och det gar ingripa forst i efter-
skott. En lagstridig reklamkampanj har ofta fyllt
sitt syfte redan i det skede nir myndigheterna
forbjuder den, och i praktiken kan férbjuden re-
klam spridas ocksa efter forbudet. Utskottet vill
ocksé peka pa att den effektivt forbjudna rekla-
men for tobaksprodukter inte utvecklats till ett
problem pa internet. Utskottet instimmer ocksa i
kulturutskottets uppfattning att alkoholrekla-
men bor atgirdas mer dvergripande pd EU-niva
pa samma sétt som i fraga om tobaksreklam.

Grundlagsutskottet sade i sitt utlatande att
den foreslagna lydelsen inte helt entydigt frdn
forbudet forefaller utesluta den sjdlvmana kom-
munikation mellan konsumenter som hor till ytt-
randefrihetens kdrnomrade. Grundlagsutskottet
anser att forslaget méste preciseras for att lagfor-
slaget p4 denna punkt ska kunna behandlas i
vanlig lagstiftningsordning. Bestimmelsen mas-
te enligt utlatandet tydligare och mer detaljerat
ge uttryck for annonsoérens aktiva medverkan
och ange hurdan reklam forbudet géller. Social-
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och hilsovardsutskottet foresldr en precisering
som innebdr att forbudet giller situationer dir
annonsoren i ett datandt som denne kontrollerar
anvinder innehdll som konsumenter producerat
eller gor sadant text- eller bildinnehdll som an-
nonsdren sjilv eller konsumenter producerat till-
géngligt for konsumenter for vidarespridning.
Utskottet foreslar ocksa en precisering i 4 mom.,
som géller marknadsforing av starka alkohol-
drycker till dem som deltar i forsdljningen.

Imagereklam

Utskottet anser att det mest skadliga for barn och
ungdomar dr image- eller livsstilsreklam dér
man anvinder sig av storyer, personer, musik
och andra element som inte har ndgot med sjélva
produkten att gora och dir man ocksa utnyttjar
sddant som intresserar den aldersgruppen.

Kulturutskottet ansdg i sitt utldtande att med
hénsyn till de ungas &r ett totalforbud av just
livsstilsreklam ett viktigt mal inom den dvergri-
pande revideringen av alkohollagen. Enligt re-
geringsprogrammet ska reklam for alkohol be-
grinsas genom att forbjuda reklam som riktar sig
till barn och unga samt reklam dér det ges en bild
av att alkohol har en positiv inverkan pa den so-
ciala och sexuella framgéngen. Social- och hil-
sovardsutskottet anser det vara nddvindigt att
totalrevidering av alkohollagen genomfors s,
att man forsoker finna nya effektiva och tydliga
sitt att begrénsa alkoholreklam som nar barn och
ungdomar och att effektivisera tillsynen ver be-
stimmelserna om alkoholreklam.

Motionerna

LM 10/2012 rd

Utskottet foreslar inte i detta sammanhang att re-
klamen bara ska fa gélla produktinformation och
inte heller ett totalférbud mot radio- och tv-re-
klam. Saledes maste lagmotionen forkastas.

LM 90/2012 rd

Utskottet foreslar inte i detta sammanhang att re-
klamen bara ska fa gélla produktinformation och
foreslar att tidsgriansen for radio- och tv-reklam

Forslag till beslut

ska vara kl. 22.00. Saledes maste lagmotionen
forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 33 § med dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

forkastar lagmotionerna LM 10/2012 rd
och LM 90/2012 rd.

Utskottets dndringsforslag

338§
Reglering av reklamen

(1 mom. som i RP)

Reklam och indirekt reklam for svaga alko-
holdrycker och drycker som innehaller minst 1,2
volymprocent etylalkohol samt pa konsumenter-
na inriktad annan verksamhet for att frimja for-
sdljningen av saddana alkoholdrycker samt sam-
mankoppling av sddant séljfrimjande med re-
klam eller séljfrimjande verksamhet for en an-
nan produkt eller tjdnst ar forbjuden, om

(1—8 punkten som i RP)

9) den dger rum eller riktas till allmdnheten pa
en allmén plats enligt ordningslagen (612/2003),
(utesl.)

10) den innebér att konsumenterna deltar i
spel, lotterier eller tavlingar (utesl.), eller

11) den kommersiella aktor som gor sadan re-
klam eller driver sddan sdljfrimjande verksam-
het, i en datandtstjdnst som denne kontrollerar
anvdnder sig av text- eller bildinnehdll som pro-
duceras av konsumenter eller med hjdilp av
tidnsten till konsumenter for spridning distribu-
erar text- eller bildinnehall som aktéren sjdlv el-
ler konsumenter producerar. (Ny)

(3 mom. som i RP)

Trots det som foreskrivs i 1 mom. ar reklam
och indirekt reklam for starka alkoholdrycker
och verksamhet som framjar forséljningen av sa-



dana drycker tillaten med de begransningar som
anges 1 2 mom.

(1 och 2 punkten som i RP)

3) i saddana fall dir reklamen eller verksam-
heten (utesl.) riktas till dem som deltar i forsalj-

Helsingfors den 5 december 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd
Sanna Lauslahti /saml
Merja Mékisalo-Ropponen /sd
Lasse Ménnisto /saml

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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ningen av alkoholdrycker, dock inte i ett datandit
som konsumenter har tillgang till.
(5 och 6 mom. som i RP)

€18.

Hanna Maéntyla /saf
Annika Saarikko /cent
Hanna Tainio /sd
Lenita Toivakka /saml
Anu Vehvildinen /cent
Ulla-Maj Wideroos /sv
Erkki Virtanen /vanst
Ari Jalonen /saf.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Mailen i regeringen Katainens proposition med
forslag till lag om @ndring av 33 och 40 § 1 alko-
hollagen gar i ritt riktning. Regeringen har iden-
tifierat problemen korrekt och propositionsmoti-
ven innehaller saledes en ingdende beskrivning
av de samhillsproblem och individrelaterade
problem som alkohol och den nuvarande alko-
holreklamen orsakar. Till sitt innehdll 4r lagfor-
slaget dock otillrdackligt.

Den finléndska alkoholpolitiken har enligt la-
gen och statsrddets principbeslut som mal att
minska skadeverkningarna och totalkonsumtio-
nen av alkohol. Dessa mal har inte till fullo nétts
under de senaste drtiondena.

Det dr inte bara alkoholister och andra stor-
konsumenter som &r upphovet till alkoholens
skadeverkningar. Utdver medicinska och socia-
la skadeverkningar ger alkoholkonsumtion upp-
hov till betydande kostnader for den offentliga
sektorn och arbetslivet. Med tanke pa héllbar-
hetsgapet i de offentliga finanserna maste vi be-
kdmpa de alkoholrelaterade skadeverkningarna
pa den offentliga sektorns finanser och deltagan-
det 1 arbetslivet med mer effektiva metoder.

Det dr i synnerhet tre faktorer som paverkar
alkoholkonsumtionen: pris, tillgdng och mark-
nadsforing. Det aktuella lagforslaget avser att
begrdnsa den marknadsforing av alkohol som
sker med hjélp av reklam. En begrdsning av al-
koholreklamen &r en ytterst viktig atgérd nér
man vill minska totalkonsumtionen av alkohol,
sarskilt nédr det géller att forebygga alkoholbruk
bland barn och unga.

Riksdagen beslutade om en avreglering av re-
klamen for svaga alkoholdrycker genom 1995
ars alkohollag. Det innebar att bara de sdrskilt
nimnda element som till exempel dr skadliga for
barn ér forbjudna. Denna 16sning har lett till till-
synsproblem och till allt mer reklam som é&r
osaklig med tanke pé forédldrarnas fostrande upp-
gift. Egenkontrollen och sjdlvregleringen inom

alkoholindustrin har inte rickt for att reklamens
innehall ska begrénsas i tillrdcklig utstrickning.

I 2010-talets Finland utsdtts vdra barn och
ungdomar for alkoholreklam &verallt. Expone-
ringen for reklam har 6kat inte bara i de traditio-
nella medier vi dr vana vid, utan ocksé pa grund
av webben. Undersokningar visar att reklamens
innehall dkar barnens drickande. Det finns obe-
stridliga forskningsrén som visar att de unga
borjar dricka alkohol allt tidigare pa grund av
detta, vilket kan leda till beroende och alkohol-
relaterade skador i vuxen alder. Forskning visar
ocksa att alkohol pé ett betydande sétt padverkar
utvecklingen av barns och ungdomars hjdrnor.

Alkoholreklamen gor att alkoholbruket blir en
synlig och vardaglig del av livet. Bade rekla-
mens kvantitet och innehall paverkar barn och
ungdomar. De paverkas mest av de storyer, per-
soner, musikinslag och andra element som inte
beskriver sjélva produkten. En sddan livsstilsre-
klam lyckas dra nytta av det som ar foremal for
den aldergruppens intresse och de behov man
har i den aldern.

Det dr hela samhaillets uppgift att skydda min-
derdriga fran alkoholreklamens skadeverkning-
ar. Nér alkoholreklamen begrénsas blir det 14tt-
are for fordldrar och andra som svarar for omsor-
gen om barn att trygga barnens hélsa, vilfird och
individuella uppvéxt.

Reklamen for svaga alkoholdrycker maste be-
grinsas sa att bara den information som fullvux-
na konsumenter behover for sina kopbeslut far
presenteras i reklam. Det dr inte befogat att tilla-
ta image- och livsstilsreklam nér det géller alko-
hol.

Diremot maste det vara tillatet att i friga om
en produkt exempelvis presentera en produkt-
bild, prisuppgifter, tillgdng i butikerna, recept
och ravaror, rekommenderad maltid och erhall-
na produktpris exempelvis pd vinméssor.

Dessutom maéste man begransa radio- och tv-
reklam av alkohol under de tider som barns och



Reservation

ungdomars tittar- och lyssnartider, dvs. fore
klockan 23.00.

Regeringen Katainen vill forbjuda utomhus-
reklam av alkohol. Propositionen &r emellertid
inte konsekvent eftersom reklam enligt den fort-
satt ska vara tilldten pd offentliga tillstdllningar
och idrottsevenemang. Idrottare och idrottslag ar
forebilder for véldigt manga, och de associeras
ofta med positiva forestillningar. Barn och ung-
domar som foljer sport och idrott far dirmed en
positiv av bild av alkohol, om den positiva ima-
ge som idrott har kombineras med alkoholpro-
dukter och uppforandemodeller som idrottare
gor reklam for och dven 1 Ovrigt presenterar.
Darfor maste ocksa alkoholreklam pé idrottseve-
nemang och offentliga tillstéllningar forbjudas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betdinkandet men 33 § med foljan-
de dndringar:

Reservationens dndringsforslag

338§
Reglering av reklamen

(1 mom. som i ShUB)
Reklam och indirekt reklam for svaga alko-
holdrycker och drycker som innehaller minst 1,2

Helsingfors den 5 december 2013

Annika Saarikko /cent
Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
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volymprocent etylalkohol samt pa konsumenter-
na inriktad annan verksamhet for att frimja for-
sdljningen av sddana alkoholdrycker samt sam-
mankoppling av sddant sdljfrimjande med re-
klam eller sdljfrimjande verksamhet f6r en an-
nan produkt eller tjanst ar forbjuden (utes!.). Det
dr emellertid att tilldtet att presentera foljande
sanningsenliga uppgifter:

1) produktens namn och pris samt en bild pd
forpackningen,

2) produktens alkoholhalt,

3) produktens ursprung och den odlade jord-
mdnen,

4) produktens kvalitetsklassificering och er-
hadllna pris,

5) ravaror och tillverkningsmetoder

6) var produkten sdiljs och rekommenderad
anvdndning, och

7) produktegenskaper, sdsom firg, smak och
dofft.

(8—11 punkten utesl.)

De produktuppgifter som ndmns i i 2 mom. far
inte presenteras utomhus eller vid idrottsevene-
mang och andra offentliga tillstdllningar och
inte heller klockan 7—23 i samband med televi-
sions- eller radioverksamhet enligt lagen om te-
levisions- och radioverksamhet (744/1998) eller
i samband med offentlig visning i biografer av
bildprogram ddr aldersrinsen dr under 18 ar i
enlighet med lagen om bildprogram (710/2011).
(Nytt)

(4 och 5 mom. som 3 och 4 mom. i ShUB)

Hanna Méntylé /saf
Laila Koskela /saf
Ari Jalonen /saf
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