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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 8 § i lagen om temporir indring av
bestimmelserna om fondering av dlderspensio-
ner och om verksamhetskapitalet i pensionsan-
stalter som bedriver lagstadgad pensionsforsik-
ringsverksamhet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 februari 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
8 § 1 lagen om temporir dndring av bestdmmel-
serna om fondering av &lderspensioner och om
verksamhetskapitalet 1 pensionsanstalter som
bedriver lagstadgad pensionsforsdkringsverk-
samhet (RP 5/2010 rd) till social- och hilso-
vardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- finansrdd Jorma Tuukkanen, finansministe-
riet

- generalsekreterare Mikko Huimala och mate-
matiker Harri Isokorpi, social- och hilso-
vardsministeriet

- avdelningschef Christina Lindell, Pensions-
skyddscentralen

- Dbyréchef Seppo Juutilainen, Finansinspektio-
nen

- direktdor Lea Méntyniemi, Finansbranschens
Centralférbund

- direktor Matti Leppidld, Arbetspensionsfor-
sikrarna TELA rf

- jurist Jarmo Pétéri, Akava r.f.

- expert Antti Tanskanen, Finlands Néringsliv

- chef for pensions- och karridrfragor Kaija
Kallinen, Finlands Fackférbunds Centralor-
ganisation FFC rf

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om temporér &nd-
ring av bestdimmelserna om fondering av alders-
pensioner och om verksamhetskapitalet i pen-
sionsanstalter som bedriver lagstadgad pen-
sionsforsiakringsverksamhet &dndras. Lagens gil-
tighetstid forlangs med tva ar, alltsa till 2011 och
2012. Syftet med propositionen &r att stirka sol-

RP 5/2010 rd

vensen for arbetspensionsanstalterna inom den
privata sektorn sd att pensionsanstalterna kan
bedriva en investeringsverksamhet som &r effek-
tiv och uppnar mal pé lng sikt i den ofordelak-
tiga marknadssituation som finanskrisen och den
atfoljande recessionen fort med sig. Syftet ir
dessutom att man ska kunna forbereda sig pé

Version 2.0



ShUB 3/2010 rd — RP 5/2010 rd

permanenta andringar i den solvensreglering
som géller arbetspensionsanstalterna inom den
privata sektorn. Som en f6ljd av propositionen
kommer den del av utjimningsansvaret som in-
gér 1 pensionsanstalternas ansvarsskuld fortfa-
rande att tillfalligt jamstéllas med verksamhets-
kapitalet 1 syfte att stodja pensionsanstalternas

solvens. Dessutom foreslas det att kravet pd mi-
nimibelopp for pensionsanstalternas verksam-
hetskapital ska vara oberoende av pensionsan-
stalternas placeringsfordelning under lagens gil-
tighetstid.

Lagen avses trdda i kraft varen 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrunden till lagforslaget

I slutet av 2008 godkdnde riksdagen temporira
dndringar i bestimmelserna om ansvarsskuld
och solvens for arbetspensionsanstalterna. Ge-
nom den tempordra lagen undvek arbetspen-
sionsanstalterna att tvingas realisera sina inves-
terade tillgdngar i ett lige ddr marknadsvérdet pa
framfor allt aktieinvesteringar var exceptionellt
lagt p& grund av stérningarna pé den globala fi-
nansmarknaden. Den permanenta lagstiftningen
hade tvingat bolagen att realisera sina investe-
ringar, eftersom det sjunkande vérdet ledde till
mindre verksamhetskapital. Samtidigt krévde
bestimmelserna att ansvarsskulden skulle juste-
ras upp med flera procent, eftersom det i rela-
tion till svingningarna pd marknaden drar ut pa
tiden innan justeringskoefficienten faststélls.

Den temporéra regleringen har visat sig vara
mycket behovlig, eftersom den har gjort det moj-
ligt att behalla stora investerade tillgangar inom
arbetspensionssystemet. Inga medel utanfor ar-
betspensionssystemet overfordes till arbetspen-
sionsanstalterna. Den tempordra lagen ledde
alltsé varken till att tillgdngarna minskade eller
Okade. Utan temporir lagstiftning hade realisa-
tionsforlusterna ddremot lett till en drastisk ned-
géng i medlen i pensionssystemet. Lagstiftning-
en var ocksa sérskilt betydelsefull for de finlédnd-
ska borsbolagen, eftersom deras aktier ytterliga-
re skulle ha skrivits ner om stora mangder aktier
hade kommit ut pd marknaden.

De temporidra bestimmelserna har visat sig
fungera, for de har gjort det mdjligt att placera
arbetspensionsmedel dér de ger god avkastning.
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Vid utgéngen av 2009 hade marknadsvérdet pa
arbetspensionsanstalternas investeringar ater-
fatt ungefiir samma niva som det lag pé i slutet
av 2007. Enligt utredning fick pensionsanstalter-
na inte nagra likviditetsproblem till foljd av fi-
nanskrisen.

Fortsatt tempordr reglering

Krisen pd finansmarknaden visade att bestim-
melserna om solvens for pensionsanstalter inte
ar sé flexibla i fordndrade marknadsldgen. Soci-
al- och hélsovardsministeriet arbetar for nérva-
rande pa en dndring 1 de permanenta solvensbe-
stimmelserna. Avsikten &r att infora bestimmel-
ser som garanterar solvensen trots rubbningar pé
marknaden. Andringsférslagen avses bli dver-
lamnade till riksdagen under innevarande riks-
mote.

Den temporéra lagen foreslds gélla i tva ar till,
eftersom pensionsanstalterna annars i sin inves-
teringspolitik méste bereda sig pé tiden efter de
tempordra bestdimmelserna redan nu. Om den
tempordra lagen inte far forlingd giltighetstid,
blir pensionsanstalterna redan i &r tvungna att
sdnka risknivan pa sina investeringar genom att
sdlja aktier. D4 blir den forvdntade avkastning-
en lagre samtidigt som pensionsavgifterna sti-
ger.

Utskottet instimmer med det som regeringen
skriver i motiven om att dndringarna i solvens-
bestimmelserna lampligen bor goras med till-
ricklig framforhallning och med en tillrdcklig
overgangstid, sd att pensionsanstalterna far till-
ridckligt med tid att anpassa risknivén efter dem.
Darfor stéller utskottet sig bakom regeringens
forslag om en fortsdttning pa de temporéra be-



stimmelserna och vill se att d&ndringarna i de per-
manenta bestimmelserna bereds snarast.

En fortsittning pd den tempordra lagen inne-
bér att solvensen for pensionsanstalter faststalls
sa att den s.k. EMU-bufferten (2,5 miljarder eu-
ro) fortfarande jamstills med verksamhetskapi-
talet. Dessutom géller fortfarande bestimmel-
sen om att verksamhetskapitalets minimibelopp
ar oberoende av placeringsférdelningen. Sale-
des fér arbetspensionsanstalter fortfarande ha en
storre andel riskfyllda investeringar &n vad de
permanenta bestimmelserna tilldter. Daremot
ska kompletteringen till alderspensionsfonderna
goras enligt den permanenta lagstiftningen och
verksamhetskapitalet far inte lingre stirkas pa
bekostnad av ansvarsskulden. Atgéirderna i fra-
ga om detta i den temporira lagen gillde bara
aret 2008 och de hithdrande bestimmelserna f6-
reslas inte bli forlangda.

Niar kompletteringen till &lderspensionsfon-
derna slopades for 2008 med stdd av den tempo-
rdra lagen, kvarstod i verksamhetskapitalet en
summa som motsvarar ungefér 2 procent av an-
svarsskulden (ca 1,4 miljarder euro). Hérefter
kommer hogre verksamhetskapital att leda till en
hogre avsidttningskoefficient for pensionsan-
svar. Enligt koefficienten dverfors medel till al-
derspensionsansvar. Detta dr viktigt, eftersom
den slopade kompletteringen 2008 séinkte fonde-
ringsgraden for alderspensioner. Enligt berdk-
ningar som utskottet fatt kommer nedgangen i
fonderingen att rattas till pd ungefér tio ar. I an-
nat fall kommer nedgéngen att leda till att pen-
sionsavgifterna hojs.

Kundgottgorelser

Nar utskottet godkdnde den tempordra lagen
(ShUB 33/2008 rd) papekade utskottet att det
med tanke pa arbetspensionssystemets trovér-
dighet &r problematiskt om pensionsanstalterna
genom lagstiftningsétgirder far stod for sin sol-
vens samtidigt som arbetspensionsanstalterna
delar ut medel som kundgottgorelser.

Enligt 5 § 1 den temporéra lagen far atgérder-
na for att stirka solvensen inte leda till 6kade
kundgottgorelser eller nedsdttningar av under-
stodsavgifterna till stiftelser och kassor. Kund-
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gottgorelserna raknas ut enligt verksamhetskapi-
talet som det skulle se ut utan den temporira la-
gen. Bestdmmelsen foreslas nu fa forlangd gil-
tighetstid, s& arbetspensionsanstalternas majlig-
het att dela ut kundgottgorelser paverkas inte.

Den maximisumma som arbetspensionsan-
stalterna far overfora for kundgottgorelser be-
stims enligt summan av tva olika faktorer: 1,1
procent av verksamhetskapitalet och 50 procent
av kostnadséverskottet. Under 2007—2011 far
bolaget efter egen bedomning ocksa anvinda va-
riablerna 1,2 procent och 25 procent. Bolagen
far kostnadsoverskott om de sparar in péd sina
omkostnader jimfort med hur mycket av arbets-
pensionsavgifterna som dr reserverat for dnda-
maélet pa forhand. Gottgoérelsebeloppet i euro
som riknas ut enligt verksamhetskapitalet beror
pa bolagets solvenssituation, alltsa rent konkret
hur vl bolaget har lyckats fa langtidsavkastning
pé sina investeringar.

Nir arbetspensionsavgiften faststills, beak-
tas arbetspensionsanstalternas genomsnittliga
kundgottgorelse 1 berdkningsgrunderna som en
faktor som sdnker avgiften. Om kundgottgorel-
serna hade slopats for 2008 skulle det enligt ut-
redning ha inneburit att arbetspensionsavgiften
hade varit s& mycket hdgre som gottgorelserna
kravde, alltsd 0,3 procent av lonerna. Avgiften
for bade arbetsgivare och arbetstagare 2009
skulle saledes ha varit 0,15 procent hogre. Pen-
sionsavgiften for arbetsgivare 2010 &r faststilld
med beaktande av de prognostiserade genom-
snittliga kundgottgorelserna, som ska betalas till
arbetsgivarna 2011 efter att de slutgiltiga gottgd-
relsebeloppen preciserats.

Kundgottgorelserna ér ett av de fa instrumen-
ten for konkurrens mellan bolagen och utgor ett
incitament for effektiv verksamhet. Enligt skriv-
ningen 1 regeringsprogrammet ska konkurren-
sen inom arbetspensionsbranschen frdmjas uti-
frdn en utredning om konkurrensférhéllandena
inom arbetspensionssystemet. Utskottet anser att
kundgottgorelserna och deras inverkan pa kon-
kurrensforhéllandena och arbetspensionsavgif-
ten behover utvirderas nidr bestimmelserna om
konkurrens inom pensionssektorn ses over.
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Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 18 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Markku Pakkanen /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona Paula Sihto /cent

Risto Autio /cent Satu Taiveaho /sd

Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml

Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipéa.
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