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SOCIAL- OCH
HALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 3/2012 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om #ndring av stralskyddslagen
och 50 § i hilsoskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 8 februari 2012 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
dndring av stralskyddslagen och 50 § i hélso-
skyddslagen (RP 146/2011 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande
I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-

utskottet limnat utlitande i drendet. Utlatandet
(GrUuU 5/2012 rd) éaterges efter betéinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Helena Korpinen, soci-
al- och hidlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Liisa Vanhala, justitieminis-
teriet

- gruppchef Kaisa Mintynen, Tillstands- och
tillsynsverket for social- och hilsovarden

- laboratoriechef Riikka Pastila och 0Over-
inspektor Reijo Visuri, Stralsikerhetscentra-
len

- sakkunnig Tarja Hartikainen, Finlands Kom-
munforbund

- juridisk ombudsman Tiina Toivonen, Foreta-
garna i Finland rf

- professor Anssi Auvinen, Cancerorganisatio-
nerna

- foretagare Risto Ponkala, Oulun Solarium-
Studio Oy.

Dessutom har skriftligt utlitande lamnats av

—  Foretagarna i Finland

— Suomen kunto- ja terveysliikuntakeskus-
ten yhdistys SKY ry

—  Fresh Solarium Club

—  Oulun SolariumStudio Oy.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att till stralskyddslagen fo-
gas en bestimmelse om att en verksamhetsut-
Ovare som tillhandahaller solarietjdnster &r skyl-
dig att se till att personer under 18 ar inte blir ut-
satta for ultraviolett stralning i solarium. Social-
och hilsovardsministeriets nuvarande rekom-
mendation om att begrinsa anvidndning av sola-

RP 146/2011 rd

rium for personer under 18 ar blir genom detta en
lagstadgad forpliktelse for verksamhetsutovare
pa det sitt som foreskrivs i grundlagen.
Dessutom kompletteras stralskyddslagen med
en bestimmelse som forpliktar verksamhetsut-
Ovare att utse ansvariga personer for platser dér
solarium anvinds. Den ansvariga personen ska
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ha fyllt 18 ar och han eller hon ska instruera kun-
derna i hur solarium anvinds. I oklara fall ska
den ansvariga personen kontrollera aldern pa en
person som anvénder tjansten. Det s.k. personal-
tvanget far ersittas med en @ndamalsenlig tek-
nisk 16sning med vars hjdlp man med sédkerhet
kan faststilla att personer under 18 ar inte an-
vinder solarium.

Verksamhetsutovare ska halla synligt fram-
lagd relevant information om riskerna med ex-
ponering for ultraviolett stralning i solarium och
om begriansning av sddan exponering. Straff f6-
reskrivs for brott mot skyldigheten att hindra

personer under 18 ar fran att utsittas for expone-
ring och for brott mot skyldigheten att ge kun-
derna handledning och hélla information synligt
framlagd.

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
ska enligt forslaget i samband med kontrollbe-
sok enligt hilsoskyddslagen kunna kontrollera
att verksamhetsutdvarnas nya forpliktelser iakt-
tas. I propositionen foreslas att hilsoskyddsla-
gen kompletteras med en bestimmelse om att
den kommunala hilsoskyddsmyndigheten far ta
ut en avgift for sina kontroller av solarieplatser.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 juli 2012.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdn motivering

Regeringen vill med propositionen minska de
skadliga hilsoeffekterna av kosmetiska solarie-
tjdnster. Enligt propositionen okar exponering-
en for ultraviolett stralning risken for hudcancer
inte minst hos minderariga och risken 6kar ju ti-
digare man borjar gi pa solarium. Naringsidka-
res ritt att erbjuda personer under 18 ar kosme-
tiska solarietjdnster foreslar bli begrinsad. Ut-
skottet anser propositionens mal vara befogade
med hinsyn till skyddet av befolkningens hilsa.
Enligt propositionen far personer under 18 ar
Overhuvud taget inte anvidnda kosmetiska sola-
rietjanster. Verksamheten vid obemannade sola-
rier ska ordnas sd att de i princip kan anvidndas
endast om det finns personal pa plats som Gver-
vakar att begrinsningen gillande minderéariga
foljs. Begriansningen i anvindningen kan dock
enligt propositionen genomforas sa, att minder-
ariga med tekniska metoder forhindras att an-
véinda solarieapparater pa solarieplatser dér per-
sonal inte finns pa plats regelbundet.
Grundlagsutskottet framhaller i sitt utlatande
att ett tekniskt sitt att genomfora begriansningen
dr att registrera kunder och medge dem person-
lig anvédndningsritt utifrdn biometriska kénne-
tecken. Utskottet menar att 44 § 3 mom. i forsla-
get till stralskyddslag inte uppfyller de krav pa
exakthet som brukar stéllas for bestimmelser om
skydd av personuppgifter. Det maste explicit
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lagstiftas om mojligheten att anvinda biometris-
ka kinnetecken, precis som om forpliktelser vi-
savi informationsskydd for att hindra missbruk
av identifikationsuppgifter. Utskottet anser att
lagen kan behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning forutsatt att bestimmelserna kompletteras.

I den fortsatta beredningen bor alternativa och
for andamalet ldmpligare proportionerliga satt
att hindra minderariga fran att anvidnda solarier
med sjdlvbetjdning seridst 6vervigas. Ocksa det
alternativet kan overvigas efter modell av vissa
lander att obemannade solarier helt forbjuds i lag
efter en skilig Overgangsperiod, menar grund-
lagsutskottet.

Social- och hilsovéardsutskottet anser att obe-
mannade solarier bor forbjudas helt for att skyd-
da barns och ungas hilsa. Utskottet haller med
grundlagsutskottet om att man med biometriska
kidnnetecken de facto inte totalt kan utseluta
mojligheten att minderariga anvénder solarium.

Utskottet foreslar i forbudssyfte dndringar i
44 och 44 a §. Andringarna innebir att de verk-
samhetsutovare som driver obemannade solarier
maste ldgga ner verksamheten eller anpassa den
efter de nya bestimmelserna. Av de tusen sola-
rier som finns i Finland rapporteras ca 30 vara
obemannade och drivas av ca 15 verksamhetsut-
ovare. Dessutom maste bland annat motionssa-
lar och simhallar med solarier som delvis &r obe-



mannade ligga om sin verksamhet utifrin den
nya lagen.

Utskottet anser att overgangstiderna i propo-
sitionen #r skiliga och forelar inga dndringar i
dem. Bestimmelserna om verksamhetsutova-
rens skyldighet att utse en ansvarig person,
handleda kunder och kontrollera dldersgrinsen
for kunder blir ddrmed tillimpliga 36 manader
efter att lagen trétt i kraft.

Detaljmotivering

42 §. Exponering for stralning. Utskottet fore-
slar att 2 mom. preciseras med vad for slags ap-
parater som alstrar icke-joniserande stralning
som 6 och 7 kap. inte giller.

44 §. Anvdndning av solarieapparater. Utskot-
tet foreslar utifran grundlagsutskottets utlatande
att 2 mom. preciseras genom ett tilligg om ris-
kerna av Overexponering for ultraviolett stral-
ning.

Med argumenten i de allménna motiven fore-
slar utskottet att 3 mom. stryks och obemannade
solarier ddrmed blir forbjudna.

44 a §. Tillsyn dver solarieapparater. Utskottet
foreslar att 1 mom. preciseras med att tillsyns-
myndigheten kan fa personuppgifter och andra
uppgifter som behovs for styrningen och over-
vakningen.

Utskottets dndringsforslag

1.
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Dessutom foreslar utskottet att 3 mom. stryks.
och obemannade solarier ddrmed forbjuds.

44 b §. Inspektionsprotokoll och avhjdlpande av
brister eller forsummelser. For att tydliggora
kompetensfordelningen mellan tillsynsmyndig-
heterna forslar utskottet att bestimmelsen &dnd-
ras sd att den kommunala hilsoskyddsmyndighe-
ten ska ldmna inspektionsprotokollet eller mot-
svarande uppgifter till Stralsdkerhetscentralen,
som i féorekommande fall vidtar atgirder.

61 §. Stralskyddsforseelse. Utskottet foreslar att
1 mom. 3 punkten preciseras. Vidare foreslar ut-
skottet en sddan dndring av 7 punkten att en
verksamhetsutdvare kan straffas for att inte ha
utsett en ansvarig person men ddremot inte for
att ha forsummat den handledningsskyldighet
som ingar i ansvarspersonens skyldigheter.

Ikrafttradandebestimmelsen. Till foljd av den
foreslagna dndringen i 44 § foreslar utskottet en
dndring av hdnvisningen i 2 mom.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 2 utan dndringar
och

godkinner lagforslag 1 med foljande
andringar:

Lag

om dndring av stralskyddslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 stralskyddslagen (592/1991) 42—44 och 61 §, av dem 61 § sadan den lyder i lagarna

418/2002 och 1179/2005, samt
fogas till lagen nya 44 a och 44 b § som foljer:
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11 kap.
Icke-joniserande stralning
42 §
Exponering for stralning

(1 mom. som i RP)

Vad som i 6 kap. bestims om produktsiker-
het och stralningsmitningar och i 7 kap. om
stralningsalstrande apparater giller inte appara-
ter som alstrar icke-joniserande stralning, om
den exponering for stralning som de orsakar
uppgar till hogst en tiondel av maximivirdena
for icke-joniserande stralning som befolkningen
exponeras for.

(3 mom. som i RP)

43 §
(Som i RP)

44 §
Anvindning av solarieapparater

(1 mom. som i RP)

Verksamhetsutdvaren ska dessutom se till att
information om de risker som dverexponering
for ultraviolett stralning i solarieapparater med-
for och om begriansning av saddan exponering
finns synligt framlagd pa den plats dér en sola-
rieapparat anvinds.

(3 mom. utesl.)

44 a §
Tillsyn Over solarieapparater

De myndigheter som styr och 6vervakar efter-
levnaden av hilsoskyddslagen (763/1994) samt
Strélsdkerhetscentralen har trots bestimmelser-
na om sekretess rétt att utbyta (utesl.) uppgifter
om verksamhetsutovare som behdovs for tillsy-
nen och styrningen av den och som gdller tillsy-
nen dver solarier. 1 fraga om personuppgifter
giller ritten att fa uppgifter endast nodvéndiga
uppgifter.

(2 mom. som i RP)

(3 mom. utesl.)

44b §

Inspektionsprotokoll och avhjdlpande av brister
eller forsummelser

Den kommunala hélsoskyddsmyndigheten
ska fora protokoll 6ver de inspektioner som av-
ses i 44 a §. I protokollet antecknas de observa-
tioner som gjorts vid inspektionen. Den kommu-
nala hélsoskyddsmyndigheten ska ldmna en ko-
pia av inspektionsprotokollet eller motsvarande
uppgifter till Stralsdkerhetscentralen.

Stralsikerhetscentralen kan vidta dtgdrder
enligt denna lag for att brister eller forsummel-
ser som hdlsoskyddsmyndigheten observerat ska
bli avhjilpta.

(3 mom. utesl.)

61§
Stralskyddsforseelse

En verksamhetsutovare som uppsatligen eller
av oaktsamhet

(1 och 2 punkten som i RP)

3) bryter mot bokfoérings- eller anmélnings-
skyldigheten enligt 14 b § i fradga om stralkéllor
som innehaller radioaktiva dmnen eller mot be-
staimmelser som med stod av 14 b § 2 mom. har
utfirdats genom forordning av statsradet,

(4—6 punkten som i RP)

7) bryter mot forpliktelsen enligt 44 § 1 mom.
att utse en ansvarig person eller forpliktelsen
enligt 44 § 2 mom. att halla information synligt
framlagd,

(8 punkten som i RP)

ska, om inte girningen ir straffbar enligt 60 §
eller stringare straff for den foreskrivs niagon
annanstans i lag, for stralskyddsforseelse domas
till boter.

(2 mom. som i RP)

Ikrafttrddandebestimmelsen
(1 mom. som i RP)
Verksamhetsutovarna ska uppfylla de forplik-
telser som avses i 44 § 1 (utesl.) mom. pa sola-
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rieplatserna senast inom 36 méanader fran lagens 44 § 2 mom. senast inom sex manader fran la-
ikrafttraidande och de forpliktelser som avses i gens ikrafttrddande.
(3 och 4 mom. som i RP)

Helsingfors den 24 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Sanna Lauslahti /saml

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Lasse Minnist6 /saml

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /vinst.
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