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PROPOSITIONEN

I propositionen fOreslar regeringen att men-
talvardslagen dndras sé att ocksa andra lékare én
en legitimerad lékare i tjinsteforhallande, under
de forutsittningar som foreskrivs i lagen, ska
kunna skriva observationsremiss. Aven en med-
icine studerande som med stod av lagstiftningen
om yrkesutovning skoter lakaruppgifter ska som

RP 199/2013 rd

ett led i hdlsovardscentralldkares skyldighet att
ingripa fé skriva en observationsremiss. Det {6-
reslds att en observationsremiss (M1) definieras
1 mentalvardslagen sé att den avser ett av lidka-
ren undertecknat utlatande om en patients behov
av vard oberoende av sin vilja. Observationsre-
missen ska i enlighet med den géllande lagen
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innehélla ett motiverat stillningstagande till om
forutsittningarna for beslut om vard oberoende
av patientens vilja uppfylls.

Handréckning av polisen for att t.ex. transpor-
tera en patient till en hédlsovardscentral eller ett
sjukhus ska dock ocksa i fortsdttningen kunna
begiras endast av en ldkare i tjansteforhallande.
Andra lédkare dn en ldkare 1 tjansteforhallande
kan dock underritta hélsovérdscentralen eller
sjukhuset om en person som sannolikt &r i behov
av vard oberoende av sin vilja for att denne ska
himtas for undersokning eller for att handrick-
ning ska begéras.

Det foreslds att mentalvardslagen ocksa énd-
ras sd att en patient som dr intagen for vard obe-
roende av sin vilja ska ges tillfélle att fa en be-
domning av behovet av vard av en i forhallande
till sjukhuset utomstdende lédkare innan beslut

Motivering

om fortsatt vard fattas. Sjukhuset ska se till att
en utomstéende lakare kallas pé plats for att un-
dersoka patienten och ge utltande. Patienten
ska ges mojlighet att pa egen bekostnad och av
en likare som patienten valt sjélv begéra ett ut-
latande. Patienten ska dessutom ges mdjlighet
att fa forutsittningarna for fortsatt vard bedom-
da medan vérden pégér.

Genom de fOreslagna bestdmmelserna gors
det straffrattsliga och skadestdndsrittsliga an-
svaret klarare i de situationer dér en ldkare som
inte dr anstdlld i tjinsteférhallande utdvar of-
fentlig makt med stod av lagen. En bedémning
av en utomstaende ldkare stirker patientens rét-
tigheter vid det beslutsfattande som géller fort-
satt vard oberoende av patientens vilja.

Lagen avses tridda i kraft den 1 april 2014.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Milet med propositionen &r att observationsre-
miss ska kunna skrivas ut sa att vardbehdvande
far vard oberoende av hur varden ordnas och till-
handahalls. Samtidigt ska patientens ovriga
grundldggande fri- och rittigheter tillgodoses
fullt ut i den omfattning det 4r mdjligt. Lagfor-
slaget fortydligar ldkarnas ansvar nér de utdvar
offentlig makt.

For att psykiatrisk vard ska kunna ordineras
oberoende av patientens vilja krévs det att en 14-
kare gor en bedomning 1 fyra steg av personens
tillstand och forutséttningarna for att ordinera
véard. Patienten maste fa en observationsremiss
och tas in for observation pd sjukhus. Lékaren
ska skriva ett utlatande utifrdn observationen
och ett beslut om vard ska fattas. Beslutet om
véard kan Overklagas genom besvir hos forvalt-
ningsdomstolen. Enligt lagforslaget behdver en
lakare inte ldngre vara anstélld i tjédnsteforhdl-
lande for att fa skriva ut observationsremiss,
utan ocksa ldkare i arbetsavtalsforhéallande eller

till exempel psykiatrer med privatmottagning
ska f4 gora det.

Regeringen vill forbéttra réttssdkerheten ge-
nom att patienten pa begéran ska kunna fé en be-
domning av om fOrutsdttningarna for fortsatt
vard mot patientens vilja uppfylls och den ska
goras av en ldkare som ir utomstéende i forhal-
lande till det behandlande sjukhuset. Patienten
ska ockséd kunna begdra en bedomning av en ut-
omstéende ldkare pa egen bekostnad.

Social- och hélsovardsutskottet anser de fore-
slagna dndringarna vara motiverade och tillstyr-
ker dem, men med preciseringarna nedan. Den
planerade stora strukturreformen inom social-
och hédlsovarden kriver att ocksd behovet av att
se Over mentalvardslagen bedoms. Det ar viktigt
att beddémningen och nddvéndiga dndringar i
mentalvardslagen gors sa snart som mojligt ef-
ter vardreformen.

Remiss for observation

Med observationsremiss avses ett utlatande som
ar undertecknat av en ldkare och géller behovet
av vard oberoende av patientens vilja. Observa-
tionsremissen &r det forsta steget i ett forfarande



Motivering

i flera steg som kan resultera i att patienten re-
mitteras till sjukhus, ldggs in for observation, far
ett utlaitande om observationen och tas in for
vérd oberoende av sin vilja.

I sitt utlatande anser grundlagsutskottet att
observationsremissen inte bara innebér att bedo-
ma den medicinska varden utan ocksa att inneha
en offentligt forvaltningsuppgift. Grundlags-
utskottet anser dock att en observationsremiss
inte har sé stora réttsverkningar att befogenheter
som ges andra dn ldkare i tjédnsteforhallande
maste likstdllas med att utdva betydande offent-
lig makt. Enligt grundlagsutskottet uppfyller be-
stimmelserna ocksa 1 dvrigt forutsittningarna i
124 § i grundlagen for att anfortro ndgon annan
an myndigheter forvaltningsuppgifter. Social-
och hélsovardsutskottet anser lagforslaget vara
rationellt. Utskottet foreslar att 9 a § preciseras
for att det tydligare ska framgd att en legitime-
rad ldkare inom bédde privat och offentlig hélso-
och sjukvard har rétt att skriva observationsre-
miss.

Enligt lagforslaget far ocksé en medicine stu-
derande 1 tjénsteforhéllande pé& en hilso-
vardscentral skriva observationsremiss, om han
eller hon pd grundval av féorordningen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvéarden
har rtt att tillfédlligt arbeta som ldkare under led-
ning och dverinsyn av en legitimerad ldkare. En-
ligt den foreslagna 9 a § ska andra 4n lékare i
tjénsteforhallande vara legitimerade ldkare. Nér
man beaktar de aspekter av de grundlidggande
fri- och réttigheterna som &r kopplade till obser-
vationsremisser anser utskottet att det vid en
overgripande reform av mentalvardslagen ytter-
ligare maste beddmas om ocksé en medicine stu-
derande som tillfalligt arbetar som lékare pa en
verksamhetsenhet inom privat hilso- och sjuk-
vérd ska ha ritt att skriva observationsremiss.
Det skulle ge alla som utovar lakaryrket likvér-
dig rdtt att skriva observationsremiss samtidigt
som det skulle fortydliga situationen péd hélso-
vérdscentralerna.

Handrdckning och intagning for observation

Det dr uppenbart att alla de 16sningar som inne-
bir vésentligt ingrepp 1 den personliga friheten
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eller integriteten enligt 7 § i grundlagen (t.ex. in-
tagning for observation, inliggning for vard och
begdran om handrickning) innefattar betydande
utovning av offentlig makt, ansdg grundlags-
utskottet. Den typen av uppgifter kan enligt
124 § 1 grundlagen bara anfortros myndigheter.

Grundlagsutskottet papekade att bestimmel-
serna tillter att det kan g8 sd att en ldkare i
tjdnsteforhdllande inte har hunnit undersoka pa-
tienten nar han eller hon hdmtas, i sista hand med
handrédckning fran polisen, for att tas till hélso-
vardscentral eller sjukhus. Enligt grundlags-
utskottet dr det viktigt att se till att l&karen i
tjdnsteforhdllande har faktiska mdjligheter att
forsdkra sig om att villkoren for vard ar uppfyll-
da, nér han eller hon beslutar begéra handrick-
ning.

Det dr angeldget att den som behover vard
oberoende av sin vilja far varden si snabbt och
smidigt som mdjligt, papekar social- och hilso-
vardsutskottet. I olika delar av servicesystemet
kan det forekomma att patienten pa grund av sin
psykiska sjukdom sannolikt &r en fara for sig
sjilv eller andra och att det behdvs handrick-
ning fran polisen fOr att transportera personen
till sjukhus. Det maste darfor finnas tydliga och
smidiga procedurer for att fa tag pa en likare i
tjansteforhallande eftersom grundlagens be-
stimmelser om kraven for att & ingripa i nagons
personliga frihet och integritet utgér fran att den
som begir handrickning &r anstilld i tjanstefor-
héallande. Vidare &r det viktigt att tjénsteldkaren
far nddvédndiga uppgifter om patienten for att
kunna begéra handréckning. Foljaktligen bor det
noga foljas upp hur lagstiftningen fungerar i det-
ta hinseende.

Vidare ansdg grundlagsutskottet det viktigt
att en ldkare 1 tjdnsteforhdllande s& snabbt som
mojligt undersoker forutsittningarna att ta in en
patient for observation nér han eller hon kom-
mer med observationsremiss. Social- och hélso-
vardsutskottet papekar att det i dessa fall hand-
lar om patienter som behdver hjidlp via jouren
och som maéste undersdkas enligt de medicinska
prioriteringarna sa snart de har kommit till sjuk-
huset.
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Detaljmotivering

9 a §. Utskottet foreslar en del sprakliga juste-
ringar och ett nytt 3 mom. Av de skil som anfors
i den allménna motiveringen fortydligar utskot-
tet i 3 mom. att den ldkare som begéir handrick-
ning av polisen fortfarande ska vara en lékare i
tjdnsteforhéllande inom den offentliga hélso-
och sjukvarden. Med hénvisning till syftet med
propositionen preciserar utskottet 1 4 mom. att
en annan ldkare inom den offentliga eller privata
hélso- och sjukvérden n en legitimerad lékare i
tjinsteforhéllande ocksa fér skriva observations-
remiss.

9 b §. Utskottet foreslar att begreppet sjukhus
preciseras till att ldkaren far underrétta hélso-
vardscentralen eller ndgon annan jourhavande
kommunal enhet inom hilso- och sjukvarden om
en vardbehdvande person.

12 a §. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras

till att det med en utomstdende ldkare avses en
lakare som ar utomstaende i forhdllande till det

Utskottets dndringsforslag

Perustelut

behandlande sjukhuset. Ddrmed kan en lékare pa
ett annat sjukhus inom samma sjukvardsdistrikt
bedoma behovet av vdrd. Dessutom foreslér ut-
skottet att den sista meningen i 2 mom. stryks ef-
tersom den inte behovs.

12 d §. Enligt bestimmelsen kan man lata bli att
gora en beddmning av forutséttningarna for fort-
satt vard pa begéran av patienten i de fall som
avses 1 paragrafen. Utskottet foreslar att bestim-
melsen kompletteras med att skélet till att ingen
beddmning gors ska skrivas in i journalhandling-
arna.

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att ikrafttridandebestimmelsen &ndras sa att
ikrafttradandedagen fylls 1 nér lagen stadfésts.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget med dndringar
(Utskottets indringsfiorslag).

Lag

om idndring av mentalvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut
upphdvs i mentalvardslagen (1116/1990) 29 §,

dndras 9,12, 17 och 31 §, av dem 12 och 17 § sadana de lyder i lag 1066/2009, samt
fogas till lagennya9a,9b,9c,12a,12b, 12 ¢, 12d, 23 aoch 31 a § som foljer:

93§
(Som i RP)

9a§

Remiss till observation och hdlsovdardscentralld-
kares skyldighet att ingripa

En ldkare i tjansteforhallande som arbetar vid
en hilsovardscentral ska skriva en observations-
remiss och forpassa patienten till sjukhus fér un-
dersokning, om ldkaren pa basis av sin under-



Forslag till beslut

sokning konstaterar att forutsittningarna for be-
slut om vard oberoende av patientens vilja san-
nolikt finns. I samband med undersokningen ska
det utredas om det i patientens hemkommun
finns andra tillgéingliga tjdnster som med beak-
tande av patientens vardbehov dr lampliga och
tillrdckliga, om det inte dr uppenbart att de an-
dra tjénsterna inte dr [dmpliga eller att de ar otill-
rackliga.

(2 mom. som i RP)

Enligt vad som foreskrivs i 31 § 1 mom. kan en
ldkare som avses ovan i I och 2 mom. begira
handrdckning av polisen ndr en patient ska fo-
ras till hilsovardscentralen, ett sjukhus eller nd-
gon annan sjukvardsenhet. (Nytt 3 mom.)

En annan &n en i 1 och 2 mom. avsedd legiti-
merad ldkare som dr verksam inom den offentli-
ga eller privata hdlso- och sjukvarden kan skri-
va en observationsremiss om lidkaren pa basis av
sina undersokningar konstaterar att forutsitt-
ningarna for beslut om vérd oberoende av pa-
tientens vilja sannolikt finns. I samband med un-
dersokningen ska ldmpligheten och tillracklig-
heten av de andra tjénsterna utredas i enlighet
med 1 mom.

9b§
Anmdlan om en person som dr i behov av vard

Om en ldkare anser det vara nddvindigt att
forutsittningarna for beslut om vard oberoende
av patientens vilja bedoms (utesl.), fir ldkaren
trots skyldigheten att iaktta sekretess underritta
hilsovardscentralen eller ndagon annan jourha-
vande kommunal enhet inom hdlso- och sjukvar-
den om den som sannolikt uppfyller forutsitt-
ningarna for beslut om véard oberoende av sin
vilja for att personen ska hdmtas for undersok-
ning eller for att handrickning ska begéras.

(2 mom. som i RP)

9coch 12§
(Som i RP)
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12a§
Utomstdende bedomning

For en patient som tagits in for vard oberoen-
de av sin vilja ska sjukhuset pa patientens begé-
ran ordna mojlighet att av en utomstaende och i
forhéllande till det behandlande sjukhuset obe-
roende ldkare f4 en beddmning och ett utlatande
om behovet av vard innan beslut om fortsatt vard
fattas. Sjukhuset ska informera patienten om
hans eller hennes mojlighet att f4 en beddmning
av en utomstdende lakare. Den utomstaende 14-
karen ska sta i tjansteférhallande och vara speci-
alist 1 psykiatri eller legitimerad ldkare som ar
insatt i psykiatri.

Sjukhuset kallar den utomstédende likaren for
att undersoka patienten och ge sitt utlaitande om
huruvida forutsittningarna for beslut om vard
oberoende av patientens vilja fortfarande finns.
For utlatandet har den utomstaende ldkaren rétt
att bekanta sig med journalhandlingarna for den
som ska undersokas. (Utesl.)

(3 mom. som i RP)

12boch 12 ¢ §
(Som i RP)

12d§

Bedomning av forutsdttningarna for fortsatt
vdrd medan vdrden pdgar

Den som tagits in for vard ska ha mojlighet att
fa forutsdttningarna for fortsatt vard bedomda
under den tid varden pagar, 4ven innan maximi-
tiden gatt ut. En bedomning behdver inte goras
om det har gatt en kort tid frén patientens senas-
te begéran och det dr uppenbart att det inte har
skett ndgon fordandring 1 patientens tillstand.
Skdlet till att ingen bedémning gors ska skrivas
in i journalhandlingarna.

17,23 a,31 och31ag§
(Som i RP)
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