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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om findring av lagen om pen-
sionsstiftelser och lagen om forsiakringskassor

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om @ndring av lagen om pensions-
stiftelser och lagen om forsikringskassor (RP 265/2016 rd): Arendet har remitterats till social-
och hélsovardsutskottet for betdnkande och till ekonomiutskottet for utldtande.

Utlatande

Utlatande har lamnats av
- ekonomiutskottet EkUU 4/2017 rd

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Juha Jokinen, social- och hilsovardsministeriet
- verkstillande direktor Timo Toropainen, Eldkesddtioyhdistys - ESY ry
- verksamhetsledare Anneli Kaartinen, Forsdkringskassorna rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- finansministeriet.

Inget yttrande av
- Finansinspektionen
- Finansbranschens Centralforbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om pensionsstiftelser och lagen om forsakringskassor éndras. Pen-
sionsstiftelser och forsékringskassor ska kunna ticka sina forsakringstekniska avséttningar med
vissa specifika skuldférbindelser och aktier, andelar och andra forbindelser som ingatts i med-
lemsstater 1 Organisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD) pé samma sétt
som med motsvarande investeringar som gjorts i en stat som hor till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet (EES). I propositionen foreslés det att den gréans pa 10 procent av bruttobeloppet av
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tackningen for forsékringstekniska avséttningar for investeringar som gjorts i en annan medlems-
stat i OECD utanfor EES upphévs.

I fraga om frivillig tilliggspensionsverksamhet upphivs de kvantitativa begransningarna i fraga
om tdckningen av bruttobeloppet av pensionsansvaret i pensionsstiftelser eller ansvarsskulden i
forsdkringskassor, nér de géller placeringar i fastigheter beldgna i en medlemsstat som hor till
OECD. Fastighetsplaceringar ska regleras genom bestimmelser om ledningens allménna om-
sorgsplikt och om avkastningskrav, krav pa sidkerhet och krav pa spridning av placeringarna.

Lagarna avses triada i kraft den 1 april 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen dr nodvéndig for att den nationella lagstiftningen om pensionsstiftelser och forsék-
ringskassor som bedriver frivillig tilliggspensionsverksamhet ska kunna harmoniseras med
OECD:s koder for liberalisering av kapitalrorelser, som Finland har atagit sig att f6lja. Foljaktli-
gen slopas vissa begrinsningar for dessa stiftelser och kassor som kan vara ett onodigt stort hin-
der for att investera i produktiva och sékra objekt samtidigt som de forsvarar &ndamalsenlig sprid-
ning av placeringarna.

De gillande bestimmelserna har ansetts ha en inskrinkande effekt pa placeringsbesluten, vara
komplicerade och ldmpa sig daligt for det radande ldget pa investeringsmarknaden, precis som
ekonomiutskottet sdger i sitt utlatande. Den géllande tdckningsbestimmelsen har till storsta delen
funnits i drygt 20 ar och den har forsvarat investeringar i bland annat Forenta staterna och Japan.

Enligt propositionen ska placeringar i OECD-lénder som inte hor till EES fram&ver i ticknings-
hénseende jamstéllas med placeringar som gors i EES-stater. I fraga om frivillig tilldggspensions-
verksamhet upphévs de kvantitativa begransningar for tdckningen av bruttobeloppet av pensions-
ansvaret i pensionsstiftelser eller ansvarsskulden i forsakringskassor som avser placeringar i fast-
igheter belégna i Finland eller i en annan medlemsstat i OECD eller EES.

Andringarna #r inte tinkta att indra den nuvarande fordelningen av pensionsstiftelsernas och pen-
sionskassornas placeringar, utan malet r bara att ge stiftelserna och kassorna fler placeringsal-
ternativ, papekar utskottet och framhaller att detta &r relevant ocksé med avseende pé risksprid-
ningen.

I fortsdttningen kommer placeringarna i fraga att regleras dels via ledningens allménna omsorgs-
plikt och rapporteringsskyldighet, dels via avkastningskravet, kravet pa sdkerhet och kravet pa
spridning av placeringarna. Samtidigt understryker utskottet att andringarna inte frantar ledning-
en i pensionsstiftelser och pensionskassor som bedriver tilldggspensionsverksamhet dess skyldig-
heter. Ocksé framdver méste ledningen beakta och kunna hantera riskerna inom placeringsverk-
sambhet.
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FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 265/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 3.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Pekka Puska cent
medlem Sari Raassina saml
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.



