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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETSBETANKANDE 31/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag-
stiftning om fér sdkrades och ar betsgivar es soci-
alskyddsavgifter och folkpensionsanstaltens fi-
nansiering

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 oktober 2001 en
proposition med férslag till lagstiftning om for-
sékrades och arbetsgivares social skyddsavgifter
och folkpensionsanstaltens finansiering (RP
150/2001 rd) till social- och halsovardsutskottet
for beredning.

Motioner

| samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— enlagmotion med forslag till lag om sjukfor-
sékringspremie och sjukforsékringsavgift for
2002 (LM 25/2001 rd — Liisa Hyssdla /cent
m.fl.), som remitterats till utskottet den 6 juni
2001 och

— en &gardsmotion om avskaffande av den ex-
tra 5jukforsakringsavgiften for pensionérer (AM
61/2001 rd — Sulo Aittoniemi /alk), som remit-
teratstill utskottet den 11 maj 2001.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- ddre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och halsovardsministeriet

- budgetrédet Pertti Tuhkanen, finansministe-
riet

- avdelningschef Erkki Merildinen, Folkpen-
sionsanstalten

- utredningschef Margareta Heiskanen, Kom-
munal a arbetsmarknadsverket

- arbetsmarknadsombudsmannen Pauliina Hir-
simé&ki, Kyrkans Avtalsdel egation

- ombudsmannen Juhapekka Suutarinen, Servi-
cearbetsgivarna

- ekonomiska experten Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Central organisation FFC

- chefekonomen Pasi Holm, Foretagarnai Fin-
land

- ombudsmannen Johan Astrém, Industrins och
Arbetsgivarnas Centralforbund TT

- ombudsmannen Teuvo Ikonen, Valtakunnalli-
nen el kel disjarjestdjen neuvottel ukunta.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringen foreslar en lag om storleken pa den
forsakrades sjukforsakringspremie, arbetsgiva-
res sjukforsakringsavgift och arbetsgivares fol k-
pensionsavgift. Vidare foreslds andringar i la-
gen om arbetsgivares socialskyddsavgift, lagen

RP 150/2001 rd
Motioner

om minskning av det garantibelopp som staten
1999 betalar till folkpensionsanstalten samt
ikrafttrédel sebestdmmelsen i lagen om &ndring
av 59 och 59 a § folkpensionslagen och i lagen
om andring av 59 § sjukforsakringslagen.
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Den sjukforsdkringspremie som tas ut hos
pensionstagare pa basis av den beskattningsbara
pensionsinkomsten foreslas bli sankt med 0,80
procentenhet fran och med ingangen av 2002.
Pensionstagarnas premie foreslas bli sankt fran
2,70 till 1,90 procent. Sjukférsakringspremien
for dvriga forsékrade skall alltjdmt vara 1,50
procent av den beskattningsbara inkomsten vid
kommunal beskattningen.

Enligt regeringens forslag skall den folkpen-
sionsavgift som tas ut hos privata arbetsgivare
sankas med 0,65 procentenhet och for féretag
som hor till avgiftsklass | och med 0,45 procent-
enhet for foretag som hor till de andra avgifts-
klasserna. De nya folkpensionsavgifterna, som
tas ut frén och med ingangen av mars 2002, vore
beroende pa foretagets avskrivningar och 16ne-
summan 1,35, 3,55 eller 4,45 procent av de for-
skottsinnehdl Iningspliktiga l6nerna.  Avgifts-
klassernas granser for avskrivningarna, som har
varit 300 000 mark, éndras till euro och avrun-
dastill ndrmaste hela 100 euro.

Den folkpensionsavgift som tas ut hos kom-
muner, samkommuner och de kommunala af-
farsverken samt kyrkan i egenskap av arbetsgi-
vare sanks med 0,75 procentenhet fran ingangen
av mars 2002. Den nya avgiften &r 2,40 procent
av lénerna. FOr staten och andra statliga inréatt-
ningar an affarsverken samt for landskapet
Aland foresls folkpensionsavgiften fortsétt-
ningsvis vara 3,95 procent av |6nerna. Arbetsgi-
vares folkpensionsavgift och arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift skall fortfarande tas ut pa
grundval av forskottsinnehdIningspliktig 16n
och den del av skattefri utlandsarbetsinkomst
som betalasi pengar.

Sjukforsakringsavgiften for arbetsgivare skall
inte dndras. FOr privata arbetsgivare och kom-
munen och kyrkan i egenskap av arbetsgivare
skall den vara 1,60 procent och fér andra arbets-
givare 2,85 procent av l6nerna. Folkpensions-
och sjukforsékringsavgifterna for inréttningar

som avses i lagen om statens affarsverk skall
fortsattningsvis bestdmmas pa samma sitt som
for privata arbetsgivare.

Vad géller finansieringen av Folkpensionsan-
staltens foreslas den tidsfrist inom vilken Folk-
pensionsanstalten skall técka det finansiella un-
derskott pa 500 miljoner mark som foranleds av
att statens garantibelopp sanks bli forlangd till
utgangen av 2003. Det finansiella ansvaret pa
500 miljoner mark skall réknas omi euro med 1
euros noggrannhet. Samtidigt foreslds den tid
under vilken Folkpensionsanstalten vid behov
kan fora éver medel fran folkpensionsfonden till
sjukférsakringsfonden och vice versa bli for-
léngd till slutet av 2003.

Till lagen om arbetsgivares social skyddsav-
gift skall fogas en bemyndigandebestdmmelse
om att det genom forordning av statsradet kan
utfardas bestammelser om de minimibelopp for
vilka arbetsgivares socialskyddsavgift skall be-
talas.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trada i kraft vid ingangen av
2002.

Lagmotionen

| lagmotion LM 25/2001 rd foreslas att den extra
sjukforsakringsavgiften for pensiondrer stegvis
avskaffas. Ar 2002 foreslas héjningen vara 0,4
penni. Ar 2003 féresl s sjukforsakringsavgiften
inte langre bli uttagen.

Atgérdsmotionen

| &tgérdsmotion AM 61/2001 rd foreslas att den
extra sjukforsakringsavgiften for pensiondrer
fore utgangen av den pagaende val perioden helt
och hallet stryks i enlighet med regeringen Lip-
ponens program.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmé&n motivering

Av de orsaker som framgar av propositionens
motivering och med stod av erhdllen utredning
finner utskottet propositionen behévlig och an-
gelagen. Utskottet tillstyrker sdledes lagforsla-
get i propositionen med foljande anméarkningar
och andringsforslag.

Sedan 1993 har hojd sjukforsakringsavgift ta-
gits ut hos pensionstagarna. Som hogst har hoj-
ningen varit 3 penni per skattedre.

Den hojda sjukforsdkringsavgiften for pen-
siondrer har under senaste aren stegvis sankts.
Ar 2001 utgjorde héjningen 1,2 procent av den
skattepliktiga pensionsinkomsten. | program-
met for statsminister Paavo Lipponens andra re-
gering framhalls att den extra sjukforsakringsav-
giften for pensiondrer fortsatt kommer att sén-
kas. Utskottet har redan i ett tidigare betankande
(ShUB 36/2000 rd) ansett att den sjukforsak-
ringsavgift som betalas utifran pensionsinkoms-
ten fortsatt maste sankas. Det foreslar att den an-
del av héjningen som aterstar under 2003, nam-
ligen 0,40 penni, slopas. Dérmed vore den extra
avgiften avskaffad i sin helhet.

Enligt propositionen kommer privata och
kommunala arbetsgivares folkpensionsavgifter
att sjunka. Den folkpensionsavgift som tas ut hos
staten skall vara oférandrad. Utskottet papekar
att det fortfarande finns en tydlig skillnad mel-
lan arbetsgivarnas avgifter i den offentliga sek-
torn och den privata sektorn. Enligt propositio-
nen vore den kommunala arbetsgivarens folk-
pensionsavgift 1,05 procentenhet och statens 2,6
procentenheter hogre an den lagsta folkpen-
sionsavgiften for en privat arbetsgivare. Laget ar
inte neutralt om arbetei offentlig regi belastasav
betydligt hogre arbetshikostnader &n arbetei pri-
vat regi. Utskottet framhdller att ambitionerna
att trygga sysselséttningen och folkpensionsan-
staltens finansiering maste vagasin i en bedom-
ning av hur sdnkningarna férdelas.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att 5 § 2 mom. i lagen om stor-
leken av den forsékrades sjukforsakringspre-
mie, arbetsgivares sjukforsakringsavgift och ar-
betsgivares folkpensionsavgift andras. Det &r
nodvandigt med en lydelse som avviker fran re-
geringens forslag darfér att arbetsgivarens folk-
pensionsavgift i fraga om arbetsgivare med en
rékenskapsperiod som inte foljer kalenderaret
skall bestammas pa samma satt som hittills. En-
ligt vad utskottet har erfarit far andringen inga
ekonomiska konsekvenser.

Motionerna

Utskottet foreslar att lagforsiaget i lagmotionen
skall forkastas, eftersom regeringens proposi-
tion och utskottets forslag avviker fran det som
framfors i lagmotionen. De lagférslag som nu
foreslas bli godkanda gar i den riktning som at-
gardsmotionen anger och déarfor foreslar utskot-
tet att tgérdsmotionen avhgyjs.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar social-
och hél sovardsutskottet vordsamt

att det 3—5 lagforslaget godkanns utan
andringar,

att det forsta och andra lagforslaget i
ovrigt godkanns utifran propositionen
utom 5 8 i det forsta lagforslaget och
det andra lagférslagets ingress som
godkénns med andringar (Utskottets
andringsforslag),

att lagmotion LM 25/2001 rd férkastas
och

att atgardsmotion AM 61/2001 rd av-
bojs.
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Utskottets andringsforsiag

Lagforslag 1

58

(1 mom. somi RP)

Avgiftsklassen for arbetsgivares folkpen-
sionsavgift bestams utifran de normala avskriv-
ningar som de har uppgivit i skattedeklaratio-
nen for beskattningen for det ndst narmaste skat-
tedret fore kalenderaret och somde har gjort pa
anskaffningsutgifterna for forslitning underkas-
tade anl&ggningstillgangar och utifran de |6ner
som de utbetalat under samma skattedr. Har be-
skattning inte verkstallts for skattearet i fraga,
anvands uppgifterna fran beskattningen for det
foregaende skattearet.Till avgiftsklass Il for ar-
betsgivares folkpensionsavgift hor privata ar-
betsgivare som idkar affarsverksamhet och som

ar skyldiga att betala inkomstskatt till staten
samt i 4 § 1 mom. 1 punkten inkomstskattel agen
avsedda néringssammanslutningar som idkar af-
farsverksamhet, om beloppet av (utesl.) avskriv-
ningar (utesl.) &r storre & 50 500 euro och sam-
tidigt utgoér minst 10 och hogst 30 procent av de
[6ner som de utbetalat (utesl.). Arbetsgivare och
néringssammanslutningar som idkar afférsverk-
samhet hor till avgiftsklass |11 om beloppet av
avskrivningarna &r storre &n 50 500 euro och
samtidigt utgor 6ver 30 procent av (utesl.) del6-
ner som betalats ut (utesl.). Ovriga privata ar-
betsgivare hor till avgiftsklass|.
(3 mom. somi RP)

L agforslag 2

| enlighet med riksdagens beslut

andrasi lagen den 4 juli 1963 om arbetsgivares social skyddsavgift (366/1963) 1 § 1 mom. och
2 (utesl.) 8, sddana de lyder, 1 § 1 mom. i lag 1278/1999 och 2 (utesl.) § i lag 1119/1996 samt
fogastill lagen en ny 3 §, i stéllet for den 3 8 som upphévts genom lag 906/2001, som foljer:




Helsingfors den 8 november 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja/sd

vordf. Timo Ihaméki /saml

medl. Eero Akaan-Penttila/saml (delvis)
Merikukka Forsius /grona
TuulaHaatainen /sd (delvis)
Inkeri Kerola/cent
Niilo Kerénen /cent (delvis)
Valto Koski /sd

Marjaana Koskinen /sd  (delvis) ers.

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makipaa
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Pehr Lov /sv  (delvis)

Juha Rehula /cent

Péivi Réasanen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppdéa/sd (delvis)

Marjatta Stenius-Kaukonen /vanst
RaijaVahasalo /saml (delvis)
Jaana Y|&Mononen /cent (delvis)
Marjukka Karttunen /saml  (delvis).

bitrddande sekreterare Harri Sinto-
nen.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Priset pa arbetskraftsdominerat arbete mas-
te sdnkas

Beskattningen bor betraktas inte bara ur en fis-
kal synvinkel utan ocksd med hénsyn till syssel-
sdttningen och réttvisan i samhdllet. Skattebe-
lastningen pa lagavlonat arbete ar ett hinder for
att ge och fa arbete. LangtidsarbetslGsheten ar
det stora spoket i var ekonomiska utveckling,
dvs. att arbetsl 6sheten bland & dre och lagre ut-
bildade manniskor ligger kvar pa en hog niva

Det maste skattebeslut till for att ge rum &t en
balanserad tillvaxt och béttre sysselséttning.
Detta lyckas bast om lindringsméanen i arbetsgi-
varavgifter anvands till att |atta skattebordan pa
|&gavlonat arbete. Under de senaste aren har man
till exempel i Frankrike, Holland, Belgien och
Storbritannien med kraft gatt in for att 1&tta av-
giftsbordan pa lagavlonat arbete.

Hos oss &r arbetsgivarens folkpensionsavgift
en av de storstaindirekta kostnaderna som belas-
tar arbetskraftsintensiva foretag. En arbetsgrupp
vid social- och hélsovardsministeriet under led-
ning av Tarmo Pukkila (SHM:s arbetsgrupps
promemorior 1999:11) framhaller att det |ampli-
gaste séttet att lindra arbetsgivararvgifterna for
tillfallet ar att sdnka arbetsgivares folkpensions-
avgift inom ramen for den nuvarande gradering-
en.

Om folkpensionsavgiften sanks fullt ut i den
|agsta avgiftsklassen pa det som foreslas i lag-
motionen betyder det att sénkningen koncentre-
ras framfor allt pa arbetskraftsintensiv service-
produktion och den lagst avldnade arbetskraften.

Infor en forsdmrad ekonomisk tillvéxt &r det
nodvandigt att vidta effektiva tgéarder for att
forbéttra sysselséttningen. Olika forskningsin-
stitut har i sina konjunkturéversikter pa senare
tid lyft fram liknande &garder som i motionen.
Pellervo ekonomiska forskningsinstitut konsta-
terar att det maste ga att sanka arbetskraftskost-

6

naderna for |agproduktiva uppgifter. Lontagar-
nas forskningsanstalt har i sin tur framhallit att
den bristféligt utbildade arbetskraftens syssel-
séttningsmajligheter bor forbattras genom fiska-
la stéd och omstruktureringar i social skyddsav-
gifterna.

Det optimala vore att avdraget for arbetsgiva-
resbikostnader i sin helhet kunde inriktas palag-
avlonat arbete. Darfor bor regeringen i forsta
hand skridatill &tgérder for att genomforaen sa-
dan modell. | ménga lander i Europa har det vi-
sat sig mojligt att ta fram sadana modeller.

| reservationen foreslas att arbetsgivares folk-
pensionsavgift helt skall slopasi den l&gsta av-
giftsklassen. Sankningen &r alltsa tva procenten-
heter jamfort med regeringens forslag pa 0,65
procentenhet. | andra och tredje avgiftsklassen
foreslds arbetsgivares folkpensionsavgift sta
oforandrad i stéllet for att vara 0,45 procenten-
het som regeringen foreslar.

Pa grund av att folkpensionsanstaltens av-
giftsintakter minskar foreslas ett behovligt be-
lopp av momsavkastningen bli 6verférd pa an-
stalten for att sikerstalla finansieringen.

De direkta kostnadshtjande konsekvenserna
av Centernsfoérslag jamfort med regeringens for-
slag vore omkring 1,6 miljard mark. Forslaget
beréknas ha en betydande sysselséttande effekt
och déarmed forvantas forslagets kostnadsverk-
ningar, de dynamiska effekterna medréknade
ligga under en miljard mark.

Det behdvs ett dtagande om att slopa den ex-
tra sjukforsékringsavgiften for pensionarer

Det har manga ganger avgetts |6ften om att slo-
pa den extra sjukforsékringsavgiften for pensio-
narer. Det & svart att hitta en hallbar motivering
for en hojning, inte minst for att det &r fraga om
ett arrangemang som avsags vara temporart da
det infordes i borjan av 1990-talet, trots att de
ekonomiska utsikterna ser sdmre ut. Graden av
engagemang for dessa dtaganden att slopa den



extraavgiftsbdrdan har varierat i och med att be-
slutsfattandet och beredningen i finansministe-
riet under de gangna dren har varit i otakt. Det &r
fraga om att infria avgivnaloften och att genom-
foraréttvisa.

Centern har i olika faser talat for ett degres-
sivt avskaffande av den extra avgiften. | dag &r
situationen den att 0,8 penni av aerstoden om
1,2 penni kommer att slopas under 2002. Kvar-
stér fortfarande en skillnad p& 0,4 penni jamfort
med |ontagarna. Loften om att slopa ocksa den
aterstdende skillnaden har avgivits i olika sam-
manhang. Riksdagen bor genom sina beslut for-
utsdtta att regeringen agerar enligt riksdagens
vilja. Darfor foreslar vi ett uttalande om denna
sak.

Reservationens andringsforslag

58
Arbetsgivar es fol kpensi onsavgift

Arbetsgivares folkpensionsavgift erlaggs pa
basis av den 16n och arbetsinkomst som avses i
18 1 mom. lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift. Avgiften & foljande:
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Forslaget
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att det 2—4 lagforslaget i betédnkandet
godkanns enligt betdnkandet,

att det forsta lagforslaget i 6vrigt god-
kanns utifran utskottets betankande
utom att 5 § godkénns med andringar
(Reservationens andringsférslag) och

att ett forslag till uttalande dessutom
godkanns utifran reservationen (Reser-
vationens forslag till uttalande):

1) hos privata arbetsgivare och hos sadana

statliga affarsverk pa vilka tillampas lagen om
statens afférsverk

a) 0,00 procent i avgiftsklass|,
b) 4,00 procent i avgiftsklassI,
) 4,90 procent i avgiftsklass|l|,
(2—6 punkten som i ShUB)

(2 och 3 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsétter att héjningen av
den extra gjukforsakringsavgiften for
pensionérer helt slopas under 2003.
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Helsingfors den 8 november 2001

Juha Rehula /cent
Inkeri Kerola/cent
Jaana Y|&Mononen /cent

Jag omfattar forslaget till uttalande i reservationen.

Paivi Rasanen /kd
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