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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om specialiserad sjukvard

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 22 september 2004
en proposition med forslag till lag om dndring av
lagen om specialiserad sjukvard (RP 177/2004
rd) till social- och hilsovardsutskottet for bered-
ning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har kulturut-
skottet ldmnat utldtande i saken. Utldtandet
(KuUU 14/2004 rd) har bifogats betdankandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Jouko Isolauri och re-
geringssekreterare Péivi Salo, social- och hél-
sovardsministeriet

- undervisningsrad Marja-Liisa Niemi, under-
visningsministeriet

- chefen for social- och hélsovardsvésendet
Tuula Taskula, Finlands Kommunf6rbund

- va. chefsoverlidkare Esa Ahonen, samkommu-
nen for Kajanalands sjukvards- och speci-
alomsorgsdistrikt

- chefsoverlidkare Seppo Seitsalo, Orton

- direktor Pentti Silvola, samkommunen for
Norra Osterbottens sjukvardsdistrikt

- direktor for utforarfunktionen Mikko Neno-
nen, Reuma-stiftelsens sjukhus

- Overldkare Eero Hirvensalo, T6l6 sjukhus

- direktor Aki Lindén, samkommunen for
Egentliga Finlands sjukvérdsdistrikt

- professor Mikael Hidén

- professor Kaarlo Tuori.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om specialiserad
sjukvard dndras. Till lagen fogas en bestimmel-
se om centralisering av den hdgspecialiserade
sjukvdrden. Samtidigt kompletteras bemyndi-
gandet att utfidrda forordning nér det géller hog-
specialiserad sjukvard sa att ndrmare bestim-
melser om centralisering av hdgspecialiserad
sjukvard till vissa sjukhus kan utfirdas genom
forordning. Avsikten med dndringen dr att sdker-
stdlla det specialkunnande som krévs for en till-
rackligt hogkvalitativ verksambhet.

RP 177/2004 rd

Enligt forslaget dndras grunderna for den er-
sédttning som betalas av statsmedel for kostnader
for grundutbildning for ldkare och tandlédkare till
samkommunen for ett sjukvardsdistrikt. For nér-
varande grundar sig ersédttningen enbart pa anta-
let examina. Nér antalet studerande dndras rea-
gerar ersdttningen rétt langsamt pa dndringarna i
kostnaderna for grundutbildningen. Darfor fore-
slar regeringen att lagen om specialiserad sjuk-
vard dndras sa att da statens erséttning for grund-
utbildning till samkommuner med ett universi-
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tetssjukhus faststills, beaktas utover antalet ex-
amina dven antalet studerande som har pabdrjat
sin lakar- respektive tandlakarutbildning.

Motivering

Den foreslagna lagen avses trida i kraft vid
ingangen av 2005. Propositionen hanfor sig till
budgetpropositionen for 2005 och avses bli be-
handlad 1 samband med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och ovrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker lagfor-
slaget, men med f6ljande anméarkningar och dnd-
ringsforslag.

Centralisering av vdrd och behandling
Normgivningsbemyndigandet i 11 § i lagen om
specialiserad sjukvard tillater i dagsldget bara
anvisningar om till vilka verksamhetsenheter
undersokningar, atgirder och vard som hor till
den hogspecialiserade sjukvarden lampligen ska
centraliseras. Regeringen redogér i propositio-
nen for skilen till att det behdvs bindande be-
stimmelser om centraliseringen av varden i en
forordning. Det frimsta syftet ar att sikerstilla
det specialkunnande som kravs for en hogkvali-
tativ vard och dirmed forbéttra patientsdkerhe-
ten. Kommunerna pafors inga nya uppgifter ge-
nom forordningen.

I11 § 1 mom. i lagen om specialiserad sjuk-
vard regleras skyldigheten for samkommunerna
for sjukvardsdistrikt att ordna hégspecialiserad
sjukvard. En samkommun kan fullgdra sin skyl-
dighet genom att kopa tjdnsterna av en privat
serviceproducent. Utskottet vill lyfta fram det
som ocksa framgar av propositionsmotiven,
ndmligen att samkommunerna kan skaffa den
hogspecialiserade vard och behandling som cen-
traliseras regionalt och pa riksplanet men ocksa
kopa den av en privat serviceproducent.

Utskottet understryker att den centralisering
av vard och behandling som sker genom forord-
ning bor ticka ett stort tidsspann for att det ska
finnas sakkunskap och kompetens att tillga och
de anstélldas stidllning vara tryggad. Samtidigt

bor centraliseringen goras ocksd med hansyn till
medicinska framsteg och dndringar i verksamhe-
ten. Utkastet till forordning kommer enligt ut-
redning till utskottet att skickas ut pa en stor re-
missrunda. Det dr angeldget att s& manga som
mojligt hors om utkastet, menar utskottet och
framhaller att verkstélligheten av forordningen
noga maste foljas upp och beddémningar goras
om bestdmmelserna eventuellt behdver ses dver
for att den hogspecialiserade varden ocksé i
framtidenska halla hog kvalitet.

Specialstatsandelar

Statens ersdttningar for kostnader for grundut-
bildning for lédkare och tandlékare, som tidigare
byggt pa antalet examina, dndras enligt lagfor-
slaget sa att hdnsyn ocksa tas till antalet stude-
rande som har paboérjat sin utbildning. Social-
och hélsovardsutskottet hiller med kulturutskot-
tet som i sitt utlatande anser att detta ger battre
garantier for att studieupplidggningen kan bred-
das, personal finns att tillgd och undervisningen
fortfarande haller hog kvalitet (KuUU 14/2004
rd). Den 0kning pa 8 miljoner euro som behdvs
for utbildningskostnaderna ar helt pa sin plats,
anser social- och hélsovardsutskottet. Men sam-
tidigt vill utskottet hénvisa till sitt utlitande om
2005 érs budget dér utskottet riktar kritik mot att
pengar tas fran statsandelen for forskningsverk-
samhet for att finansiera Okningen (ShUU
13/2004 rd). Utskottet foreslar en hdjning av an-
slagen for forskningsverksamhet enligt lagen om
specialiserad sjukvérd och erséttning for kostna-
derna for ldkar- och tandldkarutbildning. Ersétt-
ningarna bor enligt utskottets mening ticka de
kostnader hélso- och sjukvérdsenheterna dsam-
kas for forskning och utbildning.



Perustelut

Detaljmotivering

11 §. Enligt 11 § 3 mom. kan genom férordning
utfirdas bestimmelser om den centralisering av
den hogspecialiserade sjukvarden som avses i 2
mom. och om de verksamhetsenheter inom den
kommunala hélso- och sjukvarden som ska an-
svara for den hogspecialiserade sjukvard som
centraliseras. Enligt information till utskottet ar
det tinkt att genom forordning ocksa utfarda be-
stimmelser om centralisering av hogspecialise-
rad sjukvard pa regional niva. Utskottet foreslar
att 3 mom. gors tydligare genom att hanvisning-
en till 2 mom. om centralisering pa riksniva
stryks och det i stdllet konstateras att normgiv-
ningsbemyndigandet géller centralisering av
vard pa savél riks- som regionalniva.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdinns i enlighet med
propositionen men 11 § med dndringar.

Helsingfors den 24 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Utskottets indringsforslag

11§

(1 och 2 mom. som i RP)

Genom forordning av social- och hélsovérds-
ministeriet kan bestimmelser utfirdas om vilka
undersokningar och atgdrder samt vilken vard
som hor till den hogspecialiserade sjukvarden.
Genom forordning av social- och hilsovardsmi-
nisteriet kan dessutom utfdrdas bestdmmelser
om centraliseringen av den hogspecialiserade
sjukvarden pd riks- och regionalniva och om de
verksamhetsenheter inom den kommunala hil-
so- och sjukvarden som skall ansvara for den
hogspecialiserade sjukvard som centraliseras.
Om det dr dndamélsenligt att sddana tjénster
inom den hogspecialiserade sjukvarden som
centraliseras pa riksniva skaffas fran privata ser-
viceproducenter eller utomlands, kan det genom
forordning av social- och hélsovardsministeriet
stdllas kvalitetskrav pa den verksamhet som ser-
viceproducenten bedriver och andra krav som
garanterar en dndamalsenlig vard.

Juha Rehula /cent
Arto Seppald /sd
Tapani Tolli /cent (delvis)
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véétéinen /sd
ers. Ulla Anttila /grona
Anne Huotari /vinst.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslar i propositionen att anslagen
for kostnaderna for lakar- och tandlékarutbild-
ning 0kas med 8 miljoner euro och att 6kningen
delvis finansieras genom att minska anslagen for
forskningsverksamhet. I kombination med den i
proposition RP 156/2004 rd ingdende anslagso-
verforingen 1 fraga om specialstatsandelar for
forskning leder detta till att forskningsanslagen
minskar med 10,7 miljoner euro 2005.

Statens erséttning for forskningsverksamhet
enligt lagen om specialiserad sjukvérd har
krympt med ca 30 procent pa knappa tio ar. I och
for sig ar det alldeles utmaérkt att undervisnings-
anslagen hojs och finansieringen till utbildning
av specialistlakare for foretagshilsovarden okar.
Diremot blir det avsevirt svarare att forska om
specialstatsandelen for forskningsverksamheten
dras ned och i praktiken finns det risk for att den
kliniska medicinska forskningen upphor helt.
Statsandelen for forskning har anvénts bl.a. for
forskningspatienters laboratorie- och rontgenun-
dersokningar, poliklinikbesok och varddagar.

Den statliga ersittningen for kostnaderna for
ldkar- och tandldkarutbildning och den forsk-

Helsingfors den 24 november 2004

Eero Akaan-Penttild /saml
Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

ning ldkare och tandlékare bedriver har varit en
viktig inkomstkélla for universitets centralsjuk-
husen. Universitetssjukhusen ar en viktig aktor
nér det géller att gora nya ron, tillimpa dem och
formedla dem till nya ldkare och tandlédkare. Om
anslagen rors kan det bli svart att fi kompetenta
personer till universitetens kliniska undervis-
ningstjinster. Forskning och utbildning gar hand
i hand. Om den kliniska forskningen deklinerar
forsdmras inte bara utbildningen utan ocksd
vardkvaliteten.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att foljande uttalande godkdnns (Reser-
vationens forslag till uttalande):

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att anslagen for
forskningsverksamhet enligt lagen om
specialiserad sjukvdrd inte minskas
2005 fran drets nivd.

Leena Rauhala /kd
Ulla Anttila /grona
Anne Huotari /vinst
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