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Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av ikrafttridandebestimmelsen i en lag
om Andring och temporéir dndring av lagen om
utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 september 2009
en proposition med forslag till lag om &ndring av
ikrafttridandebestimmelsen i en lag om dndring
och temporér dndring av lagen om utkomststod
(RP 153/2009 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- bostadsrdad Raimo Kirkkdinen, social- och
hilsovardsministeriet

- forskare Jouko Karjalainen, Institutet for hal-
sa och valfard.

Dessutom har skriftligt utldtande 1dmnats av Fo-
retagarna i Finland.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ikrafttradandebestim-
melsen i lagen om &ndring och temporér &dndring
av lagen om utkomststdd ska dndras. Giltighets-
tiden for bestimmelsen om att en del av for-
virvsinkomsterna for personer som far utkomst-
stod ska ldmnas obeaktade nér stod beviljas ska
enligt forslaget forldngas. Den géller nu till ut-

géngen av 2009, men foreslds gilla som tempo-
rér till utgdngen av ar 2010.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Regeringen foreslar att det forsok med samord-
ning av utkomststéd och forvirvsinkomster som
inleddes 2002 och som ursprungligen skulle gil-
la tre ar tempordrt forlangs till utgdngen av 2010.
Syftet med reformen dr att uppmuntra personer

RP 153/2009 rd

som omfattas av utkomstskydd for arbetsldsa el-
ler som helt saknar inkomster och ddrmed far ut-
komststdd att soka sig ut pa arbetsmarknaden,
dven om de far en mycket ansprakslds forvérvs-
inkomst pd grund till exempel av att arbetet dr
deltidsjobb eller kortvarigt.
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Uppféljande undersdkningar om effekterna
av privilegierade inkomster har gjorts bara
2002—2004. Da visade det sig att inkomsterna
for dem som far utkomststod hade okat klart
mindre &n vad som antogs nér forsoket inleddes.
Trots att de positiva effekterna av férsdket har
visat sig mycket obetydliga ocksa efter 2004 har
forsoket i alla fall varit till nytta for en del kun-
der och merkostnaderna fér kommunerna har va-
rit sma.

Forsoket har alltsa inte uppfyllt férvintning-
arna i den meningen att beslutet att inte beakta
privilegierade inkomster inte har haft sirskilt
stor padrivande eller sysselsittningsfrimjande
effekt och bara en obetydlig effekt for relatio-
nen mellan primdra och sekundira formaner.
Déaremot har forsoket tydligare &n hittills lyft
fram problemen med att samordna arbetsin-
komster och social trygghet. Arbetsinkomster
minskar i sig behovet av utkomststdd men dkar
det genom att de minskar arbetsmarknadsstddet
och bostadsbidraget. Samordningen innebér inte
bara mangfalt mer administrativt arbete utan
ocksa stor osdkerhet for kunden.

En reform av den sociala tryggheten &r under
beredning och da &r det tinkt att den grundlag-
gande tryggheten ska forbattras sa att den ar till-
racklig i1 olika livssituationer och att sistahands-
alternativet med utkomststdd ska kunna undvi-
kas. I reformen géller det som sagt att lyfta fram
det forebyggande utkomststodets roll och se till

Helsingfors den 6 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /grona
Risto Autio /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrad Eila Mikipéa.

att utkomststddets grunddel ar tillrdckligt stor
for att halla jamna steg med utvecklingen i lev-
nadskostnaderna (ShUB 18/2009 rd). De nuva-
rande problemen med samordningen av olika
formaner bor dessutom atgdrdas. Regeringens
SATA-kommitté, som bereder en reform av den
sociala tryggheten, har dnnu inte lagt sina slutli-
ga forslag och darfor finns det goda argument for
att forlanga forsoket med ett ar.

Utskottet vill hér lyfta fram behandlingstider-
na ndr det géller ansdkningar om utkomststod.
Med det forsdmrade sysselsittningsléget har an-
sOkningarna om utkomststod okat i snabb takt,
och inte minst i de storre stdderna klarar man
inte av att behandla nya ansdkningar inom den
tid som lagen foreskriver. Med hénsyn till att ut-
komststodet dr den sista formanen dr det speci-
ellt viktigt att kunden far sitt beslut om stod utan
drojsmal. Det maste ses till att resurserna for att
behandla ans6kningar om utkomststdd racker till
for att kundens ritt till nddviandig forsorjning
och omsorg inte stélls pa spel. Utskottet pdpekar
att kommunerna i enlighet med lag maste se till
den omedelbara forsorjningstryggheten ocksa i
kristider.

Forslag till beslut
Social- och hédlsovardsutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Markku Pakkanen /cent
Péivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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