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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 31/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av alkohollagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
alkohollagen (RP 217/2010 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Ismo Tuominen, social- och hil-
sovardsministeriet

- lagstiftningsrdd Marietta Keravuori-Rusa-
nen, justitieministeriet

direktor Jussi Holmalahti och 6verinspektor

Eeva Saari, Tillstands- och tillsynsverket for

social- och hélsovarden

- jurist Helena Pollari, Turism- och Restau-
rangforbund rf

- verkstédllande direktor, Avecra Oy, Tiina Nie-
minen, VR Koncernen Ab

- vice verkstdllande direktér Hans Ahlstrom,
Rederierna i Finland

- foretagsverksamhetsdirektdr Sari Saari och
chefen for juridiska drenden Petteri Nissild,
Finavia Abp

- planeringschef Sverker Skogberg, Finnair

Abp.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att alkohollagen ska éndras.
Bestdmmelserna om forsdljning av alkohol-
drycker i utrikestrafik ska till stor del dverféras
fran forordning till lag. Det ska foreskrivas i la-
gen om ett anmélningsforfarande, en plan for
egenkontroll och péfoljder for dvertradelser vid
detaljhandel med och servering av alkoholdryck-

er i sj0- och luftfarkoster och i tdg. Analogt ska
det foreskrivas i lag om detaljhandel med alko-
holdrycker i butiker for skattefria varor pé flyg-
platser.

Lagen avses trida i kraft s& snart som mdjligt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bestdmmelserna om forsdljning av alkohol-
drycker i utrikestrafik behdver preciseras och

RP 217/2010 rd

flyttas fran forordning till lag. Den storsta inne-
héllsliga fordndringen som foreslds i 32 § inne-
bar att alkohol far siljas utifrdn en anmélan till
Tillstands- och tillsynsverket for social- och hal-
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sovarden ocksa pa andra platser &n i restaurang-
vagnen pa tag i utrikestrafik.

Utskottet anser att propositionen dr motive-
rad och att det ar viktigt att det blir en skyldighet
att upprétta en plan for egenkontroll och dessut-
om att planen ska ingd i anméilan om att verk-
samheten bdrjar bedrivas. Av planen for egen-
kontroll ska det framga tillrdckligt tydligt bland
annat hur forséljningen dr ordnad och hur all-
mén ordning kommer att uppritthallas. Enligt
utskottets uppfattning behdvs det effektivare
kontroll av forbudet mot detaljhandel med och
servering av alkoholdrycker nir det giller min-
derdriga och berusade. Det &r viktigt att bevaka
egenkontrollen och i férekommande fall ingripa
i eventuella problem.

Utover 32 § ska ocksa bestimmelserna fram-
for allt om tillsynsmyndighetens namn dndras i
alkohollagen. I samband med behandlingen av
propositionen har det visat sig att alkohollagen,
som stiftades innan den nuvarande grundlagen
kom till, inte uppfyller grundlagens krav pa
bland annat exakta och noga avgrinsade bestim-
melser. Det har lett till oklarheter i tolkningen
som man har forsokt reda ut inte bara genom be-
stimmelser i forordning utan ocksa genom skri-
velser fran ministeriet. Utskottet anser att det for
medborgarnas och ndringsidkarnas rittsskydd ér
nodvindigt att social- och hilsovardsministeriet
i samrad med justitieministeriet skyndsamt bere-
der de dndringar som grundlagen krdver och
eventuella andra dndringar som behovs i alko-
hollagen.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar en sddan dndring i 32 § att det i
1 mom. foreskrivs att verksamheten far borja be-
drivas om villkoren for serveringsomrade i 21 ¢
§ dr uppfyllda. I ett nytt 2 mom. ska det foreskri-
vas om skyldighet att uppritta en plan for egen-
kontroll. Bestdmmelsen om vad anmélan ska
innehalla foreslas bli avskild till ett nytt 3 mom.
Paragrafens 7 mom. (tidigare 5 mom.) foreslas
bli dndrat sa att det finns en koppling mellan pa-
foljder och brott mot lagens bestimmelser och
hur visentlig forseelsen anses vara.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 32 § med foljande dndring-
ar (Utskottets indringsforslag):

Utskottets indringsforslag

32§
Utlandstrafik och flygplatser

Oberoende av bestimmelserna i 13, 14 och 21
§ far forsdljning av alkoholdrycker till passage-
rarna i sj6- och luftfarkoster och tag som trafike-
rar mellan Finland och utlandet eller utomlands
bedrivas av den som har ldmnat in en anmélan
om sin verksamhet pa forsiljningsstéllet i fraga
till Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden och vars tilltinkta serveringsomra-
de uppfyller villkoren i 21 c §.

En ndringsidkare ska upprdtta en plan for
egenkontroll, som anger hur personalen 6verva-
kar forsdljningen och upprdtthaller allmdn ord-
ning. (Nytt)

Av anmdlan enligt 1 mom. ska det framgad var
forsdljningsomrddena dr placerade och hur de
dr avgrdnsade. Planen for egenkontroll i 2 mom.
ska inga i anmdlan.

(4—6 mom. som 2—4 mom. i RP)

Tillstands- och tillsynsverket for social- och
hélsovarden kan forkorta tiderna for detaljhan-
del och serveringstider i trafikmedel eller pé for-
siljningsstillen for hogst tre ménader, om det i
trafikmedlet trots en skriftlig anméirkning eller
varning har férekommit ordningsforseelser som
innebdr brott mot 16 eller 24 §.Om alkohol-
drycker har sélts i strid med 16 eller 24 § trots en
skriftlig anmérkning eller varning eller om de
ordningsforseelser som avses ovan dr vdsentli-
ga, kan Tillstdnds- och tillsynsverket for social-
och hilsovéarden forbjuda detaljhandel eller ser-
vering i trafikmedlet eller pa forsdljningsstéillet
for hogst en ménad.
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(8 mom. som 6 mom. i RP)

Helsingfors den 16 november 2010

I den avgorande behhandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent
medl. Risto Autio /cent Péivi Résdnen /kd
Maria Guzenina-Richardson /sd Paula Sihto /cent
Arja Karhuvaara /saml Seppo Sarkiniemi /cent
Anneli Kiljunen /sd Satu Taiveaho /sd
Marjaana Koskinen /sd Lenita Toivakka /saml
Hakan Nordman /sv Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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