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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 32/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
barnombudsmannen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om barnom-
budsmannen (RP 163/2004 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Lagmotion

Utskottet har i samband med propositionen be-
handlat f6ljande motion:

— LM 105/2003 rd — Sari Essayah /kd m.fl.:
Lag med forslag till lag om barnombuds-
mannen. Motionen remitterades till utskot-
tet den 2 oktober 2003.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- regeringssekreterare Eeva Kangasniemi, so-
cial- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Markku Helin, justitiemi-
nisteriet

- specialforskare Tarja Heino, Forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hil-
sovarden

- kommunikationschef Anna-Maija Puonti,
Centralforbundet for barnskydd
- organisationsjurist Esa livonen, Manner-

heims Barnskyddsforbund

- generalsekreterare Hanna Markkula-Kivisil-
ta, Rddda Barnen rf

- forvaltningsdirektor
Samfundet Folkhélsan.

Marianne  Osterberg,

Dessutom har undervisningsministeriet lamnat
ett utlatande.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar en lag om barnombudsman-
nen for att stdrka barnens stillning och rittighe-
ter 1 samhéllet. Barnombudsmannens verksam-
het grundar sig enligt forslaget pa FN:s konven-
tion om barnets rittigheter. Barnombudsmannen
ska samarbeta med andra myndigheter, sakkun-
niga och andra aktorer, bl.a. organisationer, som
framjar barnens stillning och rittigheter.
Barnombudsmannen ska bevaka och frimja
barns intressen och réttigheter inom forvaltning-

RP 163/2004 rd
LM 105/2003 rd

en, samhéllspolitiken och lagstiftningen samt ar-
beta for att FN:s konvention om barnets rittighe-
ter fullgors. Till ombudsmannens centrala upp-
gifter hor vidare att lyfta fram barnens asikter i
samhillsdebatten och att informera dven barnen
sjdlva om deras rittigheter.
Barnombudsmannen kan ta initiativ i fragor
som géller barnens stéllning och missférhallan-
den i samhéllet. Andra sétt att paverka ar i forsta
hand rekommendationer, anvisningar och rad.
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Barnombudsmannen &r i sin verksamhet obe-
roende och har till sitt forfogande en bred exper-
tis inom olika forvaltningsomrdden. Ombuds-
mannen ska ha en egen byra. Barnombudsman-
natjinsten och barnombudsmannens byra place-
ras vid social- och hélsovardsministeriet. Kopp-
lingen till social- och hdlsovardsministeriets for-
valtning ger ombudsmannen naturliga kontakter
med centrala aktdrer som arbetar pd att forbattra
barnens vélbefinnande. Utdver barnombuds-
mannen ska det inom ramen for statsbudgeten
vid byrén finnas en tillricklig mingd foredra-
gande tjdnstemin och annan personal.

Ombudsmannen far till stod en delegation
som representerar sakkunskap inom olika omra-

den pa bred bas och dir dven frivilligorganisa-
tionerna &r starkt foretradda.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad 1 sam-
band med den. Den foreslagna lagen avses trida
i kraft den 1 september 2005.

Lagmotionen

I lagmotion LM 105/2003 rd foreslas att det in-
réttas en tjanst som barnombudsman. Innehava-
ren av tjansten ska tillvarata barnens rittigheter,
forbattra barnens stdllning och fa myndigheter
och organisationer att samarbeta battre 1 barnfra-
gor.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen behovlig
och angeldgen. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get, men med foljande anméarkningar och énd-
ringsforslag.

Propositionen med forslag till lag om barnom-
budsmannen bygger pa FN:s konvention om bar-
nets réttigheter. FN:s kommitté for barnets rat-
tigheter har rekommenderat att Finland inom re-
geringen inrédttar en myndighet specialiserad pa
barnfragor for att barnens rittigheter ska tillgo-
doses mer samordnat. De 6vriga nordiska 14dn-
derna inférde barnombudsmannainstitutionen pa
1980- och 1990-talet.

Barnombudsmannens uppgifter och status

Enligt propositionen ska barnombudsmannen
bevaka och tillvarata barns intressen och rattig-
heter pa ett generellt samhéllspolitiskt plan och i
den allménna debatten. Till barnombudsmannen
hor bl.a. att bedéma hur barnens intressen och
rittigheter tillvaratas i praktiken och foérmedla
information om barnfragor till barn och mén-
skor som arbetar med barn. Barnombudsmannen
tar enligt forslaget inte upp drenden som géller
enskilda personer och fall till behandling. En av

de viktigaste uppgifterna ar att driva pa genom-
forandet av barnkonventionen. Utskottet hidnvi-
sar till en studie géllande informationen om
barnkonventionen och understryker att det hor
barnombudsmannens byra till att samordna rap-
porteringen och informationen kring barnkon-
ventionen.

Barnombudsmannen foreslas vara knuten till
social- och hilsovardsministeriet. Praktiska skél
talar enligt utskottet for denna administrativa
16sning. Men da géller det att se till att barnom-
budsmannen har en sé oavhéngig stdllning som
mojligt inom ministeriets organisation och kan
koncentrera sig pd de i propositionen angivna
uppgifterna utan beredningsansvar i fragor som
hor till ministeriets behdrighetsomrade.

Resurser

Med hénsyn till barnombudsmannens breda upp-
giftsfilt ar de resurser som foreslagits for byran
njugga. Nér behovet av eventuella tilldggsresur-
ser diskuteras lidngre fram, far finansieringen
inte ordnas genom omallokering av de resurser
som anvisats social- och hélsovirdsministeriets
forvaltningsomréde, understryker utskottet. I
synnerhet i initialskedet behdver barnombuds-
mannens verksamhet bevakas. Nir erfarenheter
vunnits bor regeringen gora en analys av hur bra



de mal avseende tillvaratagande av barns intres-
sen och frimjande av deras réttigheter som upp-
stillts inom olika forvaltningar kan uppnas ge-
nom den foreslagna barnombudsmansinstitutio-
nen. Utskottet foreslér ett uttalande om saken.
(Utskottets forslag till uttalande).

Delegationen

Barnombudsmannen foreslas till sin hjidlp fa en
delegation for att frimja barns stillning och rét-
tigheter samt myndighetssamarbetet i dessa fra-
gor. Utskottet papekar att delegationen méste ha
en mangsidig sammansittning for att kunna
frimja samarbetet mellan myndigheter inom oli-
ka sektorer. Ocksa i ett nordiskt perspektiv spe-
lar vara frivilligorganisationer en exceptionellt
viktig roll nér det géller att foretrdda barns rét-
tigheter och intressen, ett faktum som inte kom-
mer att paverkas av att vi far en tjdnst som barn-
ombudsman. Utskottet instimmer i regeringens
asikt i propositionen att frivilligorganisationer-
na bor vara starkt foretrddda i delegationen.

Detaljmotivering

2 §. Uppgifter. Utskottet foreslar en tydligare
skrivning i 2 § 2 mom. 3 punkten for att det kla-
rare ska framgd vilka uppgifter barnombuds-
mannen har. Utskottet foreslar att bestimmelsen
omformuleras sa att barnombudsmannen inte ska
ge rekommendationer utan genom initiativ, rad
och anvisningar paverka det samhilleliga be-
slutsfattandet i barnfragor och driva péa att bar-
nens intressen tillvaratas i samhillet. Formule-
ringen ligger i linje med den uppgift som alagts
jamstédlldhetsombudsmannen i motsvarande fall.

Lagmotionen

Utskottet har godként lagforslaget utifran propo-
sitionen och av detta foljer att lagmotion LM
105/2003 rd bor forkastas.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdinns enligt propo-
sitionen, men 2 § med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag),

att lagmotion LM 105/2003 rd forkas-
tas och

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Utskottets dndringsforslag:

2§
Uppgifter

(1 mom. som i RP)

Barnombudsmannen skall

(1 och 2 punkten som i RP)

3) genom initiativ, rad och anvisningar pd-
verka det samhdlleliga beslutsfattandet i barn-
frdgor och driva pa att barnens intressen tillva-
ratas i samhdllet,

(4—7 punkten som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
foljer branombudsmannens verksamhet
och utifrdn vunna erfarenheter gor en
bedomning av hur de i lagen uppstdllda
malen, att tillvarata barnens intressen
och tillgodose barnens rdttigheter, upp-
ndtts genom barnombudsmannainstitu-
tionen.
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Helsingfors den 25 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent

Leena Rauhala /kd ers.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Juha Rehula /cent
Paula Risikko /saml
Arto Seppald /sd
Tapani Tolli /cent
Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vénst
Tuula Véétéinen /sd
Ulla Anttila /grona.
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