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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 32/2008 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om service och stod pa
grund av handikapp samt 4 § i lagen om klient-
avgifter inom social- och hilsovarden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 oktober 2008 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om service och stdd pé grund av handi-
kapp samt 4 § i lagen om klientavgifter inom so-
cial- och hélsovéarden (RP 166/2008 rd) till soci-
al- och hidlsovardsutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande motioner:

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 9 § i lagen om service och stdd pé
grund av handikapp (LM 28/2007 rd —
Bjarne Kallis /kd m.fl.), som remitterades
till utskottet den 16 maj 2007,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 9 § i lagen om service och stdd pé
grund av handikapp (LM 94/2007 rd —
Kari Kérkkdinen /kd m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 9 oktober 2007,

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 8 § i lagen om service och stdd pé
grund av handikapp (LM 8/2008 rd — Ma-
ria Guzenina-Richardson /sd), som remitte-
rades till utskottet den 6 mars 2008 och

— en atgirdsmotion med forslag till assi-
stent- och tolkhjdlpen till personer med
grava funktionshinder (AM 5/2007 rd —
Leena Rauhala /kd), som remitterades till
utskottet den 25 maj 2007.
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Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grudlagsut-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(GrUu 30/2008 rd) aterges efter betdnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Jaana Huhta och Overinspektor Aini
Kimpimaéki, social- och hilsovardsministeriet

- budgetrad Raija Koskinen, finansministeriet

- resultatomradesdirektdr Riitta Haverinen och
forskarprofessor Markku Pekurinen, Forsk-
nings- och utvecklingscentralen for social-
och hilsovérden

- utvecklingschef Tiina Huusko, Folkpensions-
anstalten

- social- och hélsovardsdirektor Jussi Merikal-
lio, konsultativ jurist Sami Uotinen och speci-
almedarbetare Jaana Viemero, Finlands Kom-
munférbund

- chef for handikappservicen Tuula Poikonen,
Helsingfors stad, socialverket

- vard- och omsorgsdirektor Marja-Liisa Lind-
fors, Rithiméki stad

- direktor for specialomsorgsdistriktet Erkki
Paara, Vaalijalan kuntayhtymi

- samkommunsdirektér Pekka Kauppinen, Sa-
takunnan erityishuoltopiirin kuntayhtymé

- samkommunsdirektér Markku Niemeld, Sam-
kommunen for specialomsorger i Nyland
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- ordférande Leena Simola-Nikkanen, assi-
stentformedlingen vid Helsingin Invalidien
Yhdistys ry

- ordforande Jukka Sariola och ombudsman
Liisa Rautanen, Respiratorpatienter rf

- ordforande Jarmo Tiri och styrelseledamot
Terhi Toikkanen, Henkilokohtaisten Avusta-
jien Tydnantajien Liitto

- assistentcentralsansvarig Tarja Nykénen,
Honkalampi-sditio, assistentcentralen

- handikappombudsman, jurist Elina Akaan-
Penttild och férbundsfullméktiges ordféran-
de Pekka Haitinen, Invalidférbundet rf

- avtalsfunktiondr Tuija Kinnunen, Férbundet
for den offentliga sektorn och vélfirdsomra-
dena JHL rf

- handikappombudsman Minna Kaipinen, De
Utvecklingsstordas Stodforbund

- chef for forsknings- och utvecklingsenhet
Heikki Seppéléd, Forbundet Utvecklingshim-
ning

- ombudsman Kalle Kénkkdld och jurist Juha-
Pekka Konttinen, Troskeln rf

- socialtrygghetschef Virpi Peltomaa, Synska-
dades Centralforbund rf

- tf. verksamhetsledare Merja Purhonen, Niér-
stdendevéardare och Véanner-Forbundet rf

- forbundsdirektor Tuomas Maénttdri, Sosiaali-
alan TyOnantaja- ja Toimialaliitto

- ansvarigt intressebevakningsombud Juhani
Oinonen, Finlands primérskoétarférbund Su-
Per

- projektchef Seija Kohvakka, Foreningen for
muskelhandikappade i Abo med omnejd r.f.
/Centrumprojektet for personlig hjilp

- ordférande Merja Heikkonen, Handikappfo-
rum rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Kainuun maakunta-kuntayhtyméd och Stroke-
och dysfasiforbundet rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslar regeringen att lagen om
service och stdd pa grund av handikapp dndras.
Lagen far bestimmelser om utredning av en han-
dikappad persons servicebehov, uppgérande av
en serviceplan och om kravet pé att drenden som
giller service ska behandlas utan drojsmal. Ut-
redningen av servicebehovet ska inledas senast
den sjunde vardagen efter det att kontakt har ta-
gits for att fa service. Serviceplanen ska upprét-
tas utan obefogat drojsmal. Beslut om service
och stdd ska fattas senast inom tre méanader fran
det att ansokan gjorts.

Lagen ska vara primir i forhallande till lagen
angéende specialomsorger om utvecklingsstor-
da.

Vidare ska lagen fa bestimmelser om person-
lig assistans som ordnas for personer med grav
funktionsnedséttning och som ingar i den servi-
ce som kommunen har sdrskild skyldighet att
ordna. Enligt forslaget ska personlig assistans
omfatta den hjélp som dr nddvandig for en gravt
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funktionshindrad hemma eller utanfér hemmet i
de dagliga sysslorna, i arbete och studier, i fri-
tidsaktiviteter, i samhéllelig verksamhet och i
sociala kontakter. Vid hjélp i de dagliga sysslor-
na och i arbete och studier ska personlig assis-
tans ordnas i den utstrickning det dr nodvéndigt
for den handikappade och vid andra funktioner
minst 30 timmar per manad.

Personlig assistans ska for det forsta kunna
ordnas sd att kommunen ersétter kostnader for
att anstélla en personlig assistent for en gravt
handikappad. Det motsvarar det nuvarande sys-
temet med personlig hjélpare, dir hjélparen stér i
anstéllningsforhdllande till den person som fér
hjélp. Med avvikelse frdn det nuvarande syste-
met ska en gravt handikappad persons anhoriga
eller ndgon annan som stir den handikappade
néra i regel inte kunna utses till assistent. For det
andra kan assistans ordnas sd att kommunen ger
den gravt handikappade en servicesedel for as-
sistentservice. Enligt det tredje foreslagna alter-
nativet kan kommunen ordna servicen i form av
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kopta tjénster antingen inom ramen for egen ser-
viceproduktion eller i avtalsbaserat samarbete
med en annan kommun eller andra kommuner.

Dessutom ska lagen om klientavgifter inom
social- och hélsovarden dndras sé att personlig
assistans ska ingd i den avgiftsfria socialservi-
cen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2009 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 september
2009. Personlig assistans for andra dndamal dn
hjélp i de dagliga sysslorna och i arbete och stu-
dier ska dock till att borja med ordnas minst 10
timmar per ménad och forst fran och med den
1 januari 2011 minst 30 timmar per méanad.
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Lagmotionerna

I lagmotion LM 28/2007 rd och LM 94/2007 rd
foreslas det att personer med grav funktionsned-
sidttning ska fa subjektiv ritt till personlig assis-
tans.

I lagmotion LM 8/2008 rd foreslas det att per-
soner med grav funktionsnedséttning ska fa sub-
jektiv ratt till personlig assistans.

Atgirdsmotion

I atgdrdsmotion AM 5/2007 rd foreslés att perso-
ner med grav funktionsnedsittning ska fa sub-
jektiv ratt till personlig assistans och tolktjanst
och att det finansiella ansvaret for for assistent-
systemet flyttas ver fran kommunerna till sta-
ten.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Allmdnt

Lagen om service och stéd pad grund av handi-
kapp, handikappservicelagen, foreslds fa be-
stimmelser om utvirdering av servicebehovet,
serviceplan och behandling utan drojsmal. De
principiellt sett viktigaste bestimmelserna gél-
ler personlig assistans med vissa begrinsningar
till gravt funktionshindrade. Personlig assistans
ska enligt forslaget ingd i de tjanster som kom-
munerna ir skyldiga att ordna. Personer med
funktionsnedséttning far darmed en subjektiv
ratt att f& ndodvindig personlig assistans och
tjdnsten kommer att vara mer varierad &n det nu-
varande systemet med personliga hjélpare.
Enligt 19 § 1 mom. i grundlagen har alla som
inte formar skaffa sig den trygghet som behovs
for ett ménniskovirdigt liv rdtt till oundginglig
forsorjning och omsorg. Tack vare den foreslag-
na kompletteringen av handikappservicen far
gravt funktionshindrade bittre mojligheter till
ett sjdlvstiandigt liv och storre integritet. Person-
lig assistans ger personer med funktionsnedsitt-
ning storre mojligheter till deltagande och dér-

med ocksa chansen att leva som jamlika och ak-
tiva individer 1 samhéllet.

I sitt program séger statsminister Matti Van-
hanens andra regering att malet med handikapp-
politiken bland annat &r att gradvis forbattra sys-
temet med personliga hjélpare for funktions-
hindrade och ge dem stdd for att kunna delta ak-
tivt 1 samhélls- och arbetslivet. Handikapporga-
nisationerna har ansett propositionen vara den
storsta reformen pa tjugo ar. Speciellt positivt ar
att gravt funktionshindrades sjélvbestimmande-
ratt forstarks. Som regeringen séger i motiven
maste reformen pa grund av de knappa ekono-
miska resurserna dn sd linge genomforas enligt
en betydligt sndvare modell én till exempel han-
dikapporganisationerna ursprungligen hade ef-
terstrivat.

Enligt regeringsprogrammet ska arbetet med
att sla ihop lagen om service och stdd pa grund
av handikapp och lagen angdende specialomsor-
gen om utvecklingsstorda fortsédtta. I det héar
sammanhanget kommer det att foreskrivas att
handikappservicelagen dr primidr i relation till
lagen angdende specialomsorger om utveck-
lingsstorda. Det dr ett steg mot malet i regerings-
programmet.
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Social- och hélsovardsutskottet ser reformen
som ett stort framsteg i arbetet med att forbéttra
handikappservicen. 1 fortsdttningen ar det vik-
tigt att fokusera pé réttigheterna for dem som
inte ingdr i lagens personkrets, till exempel
funktionshindrade som bor pé institution. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget, men gor en preci-
sering.

Utredning av servicebehovet och serviceplan

Inom ramen for den utvidgade socialgarantin en-
ligt regeringsprogrammet foreslas 3 a § i handi-
kappservicelagen fa bestimmelser som anger att
behovet av service och stod ska borja utredas
inom sju dagar. En serviceplan maste 1laggas upp
utan onddigt drojsmal. Dessutom ska besluten
om service och stodatgédrder fattas utan obefogat
drojsmal och senast inom tre manader om det
inte finns sérskilda skidl som kraver langre be-
handlingstid.

Utredningen av servicebehovet &r ett led i
processen for en individuell serviceplan. Ramen
ska laggas upp med beaktande av 7 § i lagen om
klientens stillning och rittigheter inom social-
véarden. Dir ségs det att planen ska ldggas upp i
samforstdnd med klienten och i vissa fall med
dennes lagliga foretrddare, ndgon anhorig eller
ndgon annan nérstdende. Ockséd vissa andra be-
stimmelser i lagen maste beaktas, bland annat
reglerna for sjilvbestimmanderitt. Servicepla-
nen dr inget Overklagbart forvaltningsbeslut,
men dr dndé av stor betydelse, till exempel nir
man viljer hur personlig assistans ska ordnas,
eftersom planen med klientens samtycke ska
innehélla sa heltickande information som moj-
ligt om klientens individuella servicebehov och
livssituation.

Nir service till utvecklingsstérda kommer att
ordnas enligt handikappservicelagen i stéllet for
enligt lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda, ska servicen skrivas in i servi-
ceplanen och ingdr inte ldngre i specialom-
sorgsprogrammet enligt lagen angdende speci-
alomsorger om utvecklingsstérda. Special-
omsorgsprogrammet kommer #&nda att finnas
kvar och ska upprittas for varje kommuninvana-
re som dr 1 behov av specialomsorger. Program-
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met dr viktigt med avseende pa den enskildes
rattssidkerhet eftersom det dr ett Overklagbart
forvaltningsbeslut. Det innefattar alla nddvandi-
ga tjanster for specialomsorger som ordnas med
stod av lagen angdende specialomsorger om ut-
vecklingsstorda.

Den dndrade prioriteringen vid tillimpningen
av de bada lagarna spelar en roll framfor allt bara
ndr klientens servicebehov kan tillgodoses en-
ligt bada lagarna. Tanken &r att behovet ocksa da
ska utvdrderas med avseende pa klientens samla-
de intresse. Lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda kan dirmed komma att tillam-
pas om servicen till exempel blir ekonomiskt
fordelaktigare for klienten &n enligt handikapp-
servicelagen. Den nya handikappservicelagen
ger de utvecklingsstorda battre mdojligheter att fa
personlig assistans, eftersom de inte behdver
vara assistentens arbetsgivare. Utskottet under-
stryker att lagen angdende specialomsorger om
utvecklingsstorda i sista hand sékerstiller nod-
véindig service till utvecklingsstdrda, ocksa be-
traffande personlig assistans.

Malgrupper

Propositionen bygger pa regeringsprogrammet
ddr maélet ar att gradvis utveckla systemet med
personliga hjdlpare for funktionshindrade. I den
forsta fasen av reformen foreslas personer med
grav funktionsnedsittning fa rétt till personlig
assistans. Malgruppen ska enligt lagforslaget be-
gransas med stringa kriterier. Gravt funktions-
hindrad &r den som pa grund av ett langvarigt el-
ler framskridande handikapp eller en sddan sjuk-
dom nddvindigt och aterkommande behover
hjélp av ndgon annan i dagliga sysslor, arbete
och studier, fritidsaktiviteter, samhéllelig verk-
samhet och sociala kontakter.

I princip kan alla med grav funktionsnedsétt-
ning, oberoende av diagnos och alder, vara i be-
hov av personlig assistans. Diaremot ska hjilpbe-
hov som huvudsakligen beror pd &ldersrelaterad
sjukdom och funktionsnedséttning inte vara ett
kriterium for personlig assistans. Detta sdgs di-
rekt uti8 ¢ § som begrénsar personkretsen. Per-
soner med grav funktionsnedséttning far perso-
lig assistans oberoende av i vilken alder den
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funktionsnedsattning eller den sjukdom har upp-
kommit som dr orsaken till hjdlpbehovet. I en-
skilda fall kan det uppstd problem med grins-
dragning och tolkning av frdgan om hjélpbeho-
vet beror pad en aldersbetingad sjukdom eller
funktionsnedséttning, papekar utskottet, men
understryker att den nya tjdnsten inte &r ténkt att
ersitta hemtjanst eller vard och omsorg for éld-
re.

Ratten att fa personlig assistans ska bara gl-
la nddvandigt hjalpbehov. Malet ar att sdkerstil-
la nodvéndig hjilp dels for personer med grav
funktionsnedséttning som behdver mycket hjilp
av andra for olika funktioner, dels for personer
med aterkommande men kvantitativt sett mindre
hjélpbehov. Lagforslaget utgar fran att det ock-
sa ska g att ordna med assistans for mindre dn
tio timmar i veckan. Det ar ett bra forslag efter-
som det finns ett uppddmt servicebehov i grup-
per med mindre hjdlpbehov.

Ett av kriterierna for att fa personlig assistans
ar att personen sjalv maste kunna ange vilken as-
sistans som behovs och pa vilket sitt. Dadrmed
utesluts de funktionsnedsatta personer som inte
sjdlva kan ange sitt behov av assistans utan be-
hovet bestdms av ndgon utomstaende. I de flesta
fall innebér hjélpbehovet d& huvudsakligen om-
sorg, vard och tillsyn, och det 4r behov som bor
tillgodoses pa ndgot annat sétt 4n genom person-
lig assistans. Enligt uppgifter till utskottet har
tanken inte varit att kategoriskt utesluta nadgon
grupp med grava funktionsnedséttningar, utan
assistansbehovet avgors alltid frén fall till fall
utifran klientens funktionsnedsittning eller
sjukdom och det anknytande hjélp- eller service-
behovet. Men i grund och botten begrinsas anta-
let assistansklienter av bestimmelsen.

Kommunen ska inte vara skyldig att ordna
med serviceboende eller personlig assistans for
personer med mycket grav funktionsnedsattning
eller multihandikapp, om de &r s& svért funk-
tionshindrade eller sjuka att tillrdcklig omsorg
inte kan sdkerstdllas inom ramen for 6ppenvar-
den, utan de huvudsakligen fortlopande eller
langvarigt behdver hjilp av personer med sjuk-
vardskompetens eller annan specialkompetens.
Bestdmmelsen inbegriper ocksé de fall da perso-
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nen redan pa grund av sitt service- och vérdbe-
hov ir intagen pd institution. Aven om gravt
funktionsnedsatta personer pd institution inte
ges ritt att fa personlig assistans, bor de ha moj-
ligheter att uppritthdlla sina sociala kontakter
och delta i samhallet.

De kommande dren far dppenvéarden ta emot
allt fler personer med grav funktionsnedséttning
ndr institutionsvirden for utvecklingsstdrda i
overensstimmelse med de nationella malen
liggs ned och de som i dagsldget far service pé
grund av grav funktionsnedséttning lever lingre
tack vare avancerad sjukvard. Foljaktligen kom-
mer behovet av personlig assistans att 6ka de
ndrmaste dren. En annan aspekt dr att utveck-
lingsstorda tack vare persolig assistans kan kla-
ra sig med serviceboende med mindre service én
institutionsvard. Utskottet papekar att den dkan-
de oppenvarden kan bli en orsak att omvirdera
begrinsningarna av rétten att fi personlig assis-
tans.

Vad ingar i assistans?

Enligt 8 ¢ § 1 mom. avser personlig assistans den
nddvindiga hjélp som personer med grav funk-
tionsnedsittning behdver hemma eller utanfor
hemmet. Assistans i det dagliga livet och i arbe-
te och studier maste ordnas i den omfattning som
personen med nodvandighet behover. For fri-
tidsaktiviteter, deltagande i samhaéllet eller soci-
ala kontakter méste det ordnas minst tio timmar
personlig assistans i manaden och frdn och med
2011 minst trettio timmar i manaden, om det inte
gar att tillgodose gravt funktionsnedsatta mén-
niskors omedelbara behov av assistans med fér-
re timmar.

Personlig assistans maste ordnas for de aktivi-
teter som ndmns i | mom. och som personer med
grav funktionsnedsittning inte klarar av utan
hjélp fran ndgon annan. Med dagliga sysslor av-
ses enligt propositionen de funktioner som mén-
niskor behdver 1 sitt liv antingen varje dag eller
mer séllan, men som dnda aterkommer upprepa-
de ginger med viss tidsintervall. Som exempel
ndmns forflyttning, pékliddning, personlig hy-
gien, kldd- och matservice, att hdlla hemmet rent
och utrdtta drenden. Gravt funktionshindrade
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som far boendeservice kan enligt propositionen
fortfarande fa sitt assistansbehov i det dagliga li-
vet tillgodosett via personalen pé serviceboen-
det. D& kommer den personliga assistansen
framfor allt att gdlla dagliga funktioner utanfor
hemmet.

I personlig assistans ingar saledes ocksa arbe-
te och studier, fritidsaktiviteter, deltagande i
samhidllet och sociala kontakter. Enligt proposi-
tionen ska rétten att fa personlig assistans for ar-
bete och studier ldggas fast enligt samma kriteri-
er som personer med grav funktionsnedsittning
far fardtjanst for arbete och studier. Dessutom
kan det behdvas personlig assistans vid semes-
ter- och tjénsteresor till utlandet.

I8 ¢ § 2 mom. ségs det att syftet med person-
lig assistans &dr att hjdlpa personer med grav
funktionsnedsittning att triffa egna val. Person-
lig assistans ska inte gélla den typen av hjélpbe-
hov som huvudsakligen maste tillgodoses med
omsorg, vard och tillsyn. P4 grundval av 8 §
2 mom. har kommunen inte sédrskild skyldighet
att ordna med personlig assistans om det inte gar
att ordna med adekvat omsorg inom Oppenvar-
den. Med detta avses fall da personer med grav
funktionsnedsittning behover krdvande och
avancerad specialkompetens, vard dygnet runt
och tjanster som kréver tillsyn. I sddana fall ar
tjdnster enligt handikappservicelagen varken
adekvata eller ldmpliga med avseende pé perso-
nens vardbehov. Utskottet padpekar att omsorgen
om gravt funktionshindrade d& maste tillgodo-
ses med sirskilda tjdnster enligt lagstiftningen
om social- och hélsovérd.

Hur tjdnsterna ordnas

Enligt 8 d § kan kommunen ordna personlig as-
sistans genom att ersitta den gravt funktions-
hindrade for kostnaderna att anstilla en person-
lig assistent, genom servicecheckar for att kopa
assistenttjanster eller genom att upphandla assi-
stenttjanster inom offentlig eller privat sektor.
Kommunen kan ocksé tillhandahélla nédvéndi-
ga assistenttjénster, antingen sjilv eller tillsam-
mans med andra kommuner. Ocksé i fortsitt-
ningen &ar det tinkt att handikappservicelagen
ska mojliggora ekonomiska stodatgédrder och att
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skéliga och nddvédndiga kostnader dé ska ersét-
tas.

Enligt 8 d § 1 mom. ska kommunen ta hinsyn
till den gravt funktionshindrades egna &sikter
och onskemédl, det individuella hjilpbehovet
som finns inskrivet i serviceplanen och den
funktionshindrades samlade livssituation, nir
den bestdmmer hur personlig assistans ska ord-
nas och nir sjélva assistansen tillhandahalls.

Personlig assistans ska kunna ordnas i form
av en tjanst eller en stodatgird alternativt en
kombination av flera tjdnster eller stodatgérder.
I dagsldget dr den gravt funktionshindrade den
personliga assistentens arbetsgivare och det ar
alltsa bara en metod for att ordna med personlig
assistans. Handikapporganisationerna har till
exempel startat assistentformedlingar och de kan
tack vare lagindringen hddanefter utnyttjas bétt-
re. Det dr befogat att lagforslaget medger olika
sitt att ordna med personlig assistans. Pa grund
av assistansens intima karaktdr och med tanke pa
ett bra genomférande ar det dnda viktigt att as-
sistansmetoden viljs 1 samrdd med den gravt
funktionshindrade. Dessutom &r det angeldget
att det bevakas hur klienternas egna asikter, dns-
kemal och behov av individuell assistans beak-
tas ndr lagen borjar tillimpas, framhaller utskot-
tet.

Begrdnsning i ritten att fd assistent

Ett undantag fran den géllande lagen &r att anho-
riga eller nirstdende som regel inte ska fa vara
personlig assistent. Det maste finnas tungt va-
gande skl for att en anhorig ska fa vara assi-
stent, enligt 8 d § 4 mom. Begridnsningen moti-
veras med mélen for personlig assistans. Inte
minst for barn och unga med grav funktionsned-
sdttning spelar en utomstdende assistent en vik-
tig roll for utvecklingen mot sjélvstindighet och
deltagande pa lika villkor. Av den anledningen
ska familjemedlemmar eller andra anhdriga fa
agera assistent bara i mycket exceptionella fall.
Avgrénsningen avser ocksa att understryka skill-
naden mellan personlig assistans och nédrstden-
devard. Det priméra mélet med personlig assis-
tans dr att klienten ska bli mer sjdlvstédndig och
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oberoende och &r i forsta hand inte tankt att vara
vard eller omsorg.

De sakkunniga kritiserade bestimmelsen om
anhoriga for att vara alltfor begrinsande. Men
utskottet vill understryka att den fortfarande i
flera olika situationer tillater att en anhdrig blir
personlig assistent. [ detaljmotiven ndmns exem-
pel pa situationer da anhoriga kan utses till assi-
stenter av tungt vigande skil. Exempelforteck-
ningen ir inte uttdmmande utan ocksé situatio-
ner jaimforbara med de som ndmns i forteckning-
en kan betraktas som tungt vigande skil. Det
kan vara motiverat att anstélla en anhorig om det
ar svart att fA ndgon utomstaende, till exempel
for att personen med funktionsnedsittning bor
langt borta fran centralorten. Det bor dock note-
ras att de tungt vigande skdlen maéste ligga i den
funktionshindrades intresse och till exempel inte
1 kommunens intresse. Begrdnsningen hindrar
emellertid inte att pagéende anstdllningar fort-
sitter, om en anhdrig eller ndgon annan nérsté-
ende redan en ldngre tid har varit personlig assi-
stent och om ldget kan anses ligga 1 den funk-
tionsnedsatta personens intresse.

Begriansningen ar ocksa tdnkt att gora skill-
nad mellan ndrstdendevard och personlig assis-
tans. For gravt funktionsnedsatta dr den person-
liga assistenten den som &ppnar mdjligheten till
ett sjalvstandigt liv och egna val. I nirstdende-
véard ingér det diremot tydliga inslag av vard och
omsorg och de hor inte direkt hemma i assistent-
systemet. Andringen innebir att nirstdendevard
blir den priméra stodformen nédr nidgon anhorig
eller ndgon annan ndrstaende huvudsakligen ger
den gravt funktionsnedsatta personen vard och
omsorg. En liknande grinsdragning gjordes ndr
nérstdendevarden reviderades. Lagen om nérsta-
endevard tillater inte ldngre att ndgon annan &n
en anhorig eller nérstaende till den vardbehdvan-
de féar vara nérstdendevardare.

En anhorig eller nérstdende till en person med
en grav funktionsnedsittning som undantagsvis
ar anstélld av den funktionsnedsatta som person-
lig assistent kan sjdlvfallet inte ta hand om sam-
ma uppgift utifran ett avtal om nérstdendevard
med kommunen.
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Bestdmmelser om respiratorpatienter

Begreppet andningsforlamning och den ankny-
tande lagstiftningen harstammar fran 1950-talet
dé polio var en vanlig sjukdom och man ville ge
poliopatienter god vard. I dag ingér sérskilda be-
stimmelser om patienter med andningsférlam-
ning i lagen och foérordningen om klientavgifter
inom social- och hélsovarden. Den grundldggan-
de bestdimmelsen finns i 5 § i lagen, dér 3 punk-
ten sdger att vard och uppehélle for andningsfor-
lamningspatienter samt transport i anslutning till
varden dr avgiftsfria.

Enligt 22 § i forordningen ska patienter med
andningsforlamning fa véard pé sjukhus eller
vard i hemmet utan att skrivas ut fran sjukhuset.
Vanligen bildas det ett vardteam med 4—5 vard-
anstillda i anstéllnings- eller tjdnsteforhallande
till en enhet inom hélso- och sjukvarden. De sva-
rar da for varden, 6vervakningen och annan as-
sistans till patienten dygnet runt. Ar 2004 fanns
det 135 patienter med beslut om andningsfor-
lamning. Véarden och behandlingen av dem kos-
tar ungefir 27 miljoner euro om éaret.

Regeringens linje dr att utveckla handikapp-
servicen gradvis och ett alternativ har varit att
lagga ner det sjukhusanknutna vardsystemet for
respiratorpatienter. Enligt propositionen kan de
sdrskilda bestimmelserna inte upphévas i det hiar
sammanhanget eftersom det skulle krdva omor-
ganiserad finansiering av tjansterna, och det gar
inte att gora just nu. Foljaktligen kommer servi-
cen till respiratorpatienter att fortfarande i for-
sta hand ordnas enligt lagen och forordningen
om patientavgifter inom social- och héilsovér-
den, alltsé som vard pé sjukhus alternativt hem-
sjukhus. Patienterna har dock en sekundér rétt
att fa service pd grund av handikappservicela-
gen. Nir bestimmelserna ses dver dr det viktigt
att respiratorpatienter alltjaimt garanteras ade-
kvat vard och hjilp, framhaller utskottet. Nar
och om vardsystemet ndgon gang dndras, bor det
ocksa samtidigt utredas om behorighetskraven
for véard- och assistanspersonalen maste ses
over.
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Assistenternas roll och utbildning

Genom propositionen Okar efterfragan pa assi-
stenter och bristen pa kvalificerad arbetskraft
kommer att forsvara verkstéilligheten av lagen,
atminstone i vissa delar av landet. Kraven pa as-
sistenternas yrkeskunskaper och kompetens va-
rierar beroende pa vilken typ av hjilp den funk-
tionsnedsatta behdver och i vilka situationer. I
dagsldget har assistenterna mycket varierande
utbildning och erfarenhet. Det finns bland annat
manga studerande och personer som arbetar som
assistenter pa deltid vid sidan av ett annat arbete.

Det finns ingen yrkesexamen for personliga
assistenter, men en del fristdende projektutbild-
ningar har ordnats pa flera stéllen vid laroanstal-
terna for social- och hédlsovérd. I takt med att ef-
terfragan okar maste det ordnas utbildning efter-
som bade de funktionshindrade i egenskap av ar-
betsgivare och assistenterna sjilva ser det som
en brist att de inte har nagon utbildning. Enligt
vad utskottet har erfarit kommer det att varen
2009 starta en laroavtalsutbildning som ska bli
grunden for en utbildning med sikte pad examen
via laroavtal. Den ska inte vara vardinriktad utan
koncentrera sig pad de kompetensomraden som
over lag behdvs i hushalls- och servicearbete.
Utbildningen dr nddvéndig eftersom ett profes-
sionellt grepp ger bittre skydd mot utmattning i
arbetet och gor att assistenterna stannar kvar.
Foljaktligen bor behovet av assistentutbildning
utredas snabbt.

Tillgdngen till assistenter har forsvérats av
den laga 16nen och de otydliga anstillningsvill-
koren. Nér en person med funktionsnedsattning
ar arbetsgivare har han eller hon alla réttigheter
och skyldigheter som arbetsgivare. Arbetsgiva-
ren har rétt att ligga fast anstidllningsvillkoren,
arbetet, arbetstiderna osv. genom att komma
overens om dem med de anstédllda. Samtidigt har
arbetsgivaren ritt att sdga upp och permittera de
anstdllda. Lone- och anstdllningsvillkoren for
personliga assistenter dr inte bundna av kollek-
tivavtal ndr en person med funktionsnedséttning
ar arbetsgivare. I stéllet bestims anstidllnings-
villkoren enligt minimikraven i arbetslagstift-
ningen nér parterna inte har kommit §verens om

Motivering

battre villkor eller till exempel bestdmt att det
behoriga kollektivavtalet ska foljas.

Reformen kommer sannolikt att ha den effek-
ten att fler anlitar privata tjdnsteleverantorer.
Tjansteleverantorerna ska folja &tminstone de
arbetskollektivavtal som reglererar privat social
sektor. Nir personlig assistans tillhandahélls av
en kommun eller flera kommuner tillsammans,
ska det allménna kommunala tjénste- och arbets-
kollektivavtalet tillimpas.

Ménga assistenter kommer ocksd i fortsitt-
ningen att arbeta deltid eller med timldn. Enligt
propositionen kommer timlonen att ligga pd un-
gefdr samma nivd som grundlonen for hemhjil-
pare. Redan nu har en del kommuner gatt in for
assistentloner som huvudsakligen foljer det
kommunala kollektivavtalet och ligger pd sam-
ma nivd som den ldgsta loneklassen inom soci-
al- och hdlsovarden, alltsa samma 16n som bland
annat for anstaltsbitrdden, boendebitrdden och
nattvakter. Men praxis varierar mycket i kom-
munerna. Det vore till fordel om det fanns en
samordnad I6nenivd och samordnade anstill-
ningsvillkor for att assistenterna ska fi samma
formaner for samma arbete, anstéllda antingen
inom privatsektor eller av kommunen. Samord-
nade villkor dndrar ingenting pa det faktum att
16nen maste anpassas efter hur krivande arbetet
ar och vilken specialkompetens det krévs.

Kostnader och finansiering

I propositionen ingér en utvirdering av de eko-
nomiska konsekvenserna och den &r enligt de
sakkunniga en extra stor friga. Den utvidgade
ritten att anlita personlig assistans baide hemma
och utanfor hemmet gor att fler anlitar tjansten,
och didrmed okar kostnaderna trots att antalet
gravt funktionshindrade i sig inte kommer att
dndras i ndgon hogre grad. 1 dagslaget far drygt
5 000 gravt funktionshindrade hjdlp av personli-
ga assistenter. | propositionen bedomer reger-
ingen att ungefir 6 000 gravt funktionshindrade
inte far hjédlp enligt den géillande lagen, men
kommer att omfattas av den foreslagna lagind-
ringen.

Reformen kommer enligt propositionen ock-
sé att paverka fordelningen av tjénsterna syste-
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minternt sa att behovet av andra tjinster mins-
kar och kostnaderna foljaktligen sparas in. Det
bor dnda beaktas att kommunerna inte far nagra
avgiftsintdkter for att ordna assistansen efter-
som personlig assistans enligt den anknytande
andringen av lagen om klientavgifter inom soci-
al- och hilsovarden &r avgiftsfri socialtjanst.

Nista ar berdknas kostnaderna pa grund av
bestimmelserna om personlig assistans 6ka med
cirka 6,3 miljoner euro, varav staten star for un-
gefdr 2,2 miljoner euro. Totalt kommer statsan-
delarna att 6ka med ndstan 2,5 miljoner euro till
foljd av propositionen. Réknat enligt den nuva-
rande procentsatsen kommer statsandelen 2011
att vara cirka 8,8 miljoner euro av de berdknade
totala kostnaderna pa 25,5 miljoner euro. Enligt
uppgift kommer merkostnaderna for staten
2010—2013 att finansieras genom att statsande-
larna till social- och hdlsovarden inom den stats-
finansiella ramen far ett tilligg pa cirka 21 mil-
joner euro 2010 och 2011 inom ramen for de ar-
liga 6kningarna och genom omfordelningar av
anslagen. Anslagen &dr avsedda for utvecklings-
atgdrder enligt regeringsprogrammet, handi-
kappservice, men ocksé bland annat for att star-
ta verksamhet som uppfyller kvalitetskraven pa
tjanster, rddgivning och service till dldre och
stod till forskoleverksamhet bland barn med in-
vandrarbakgrund.

I takt med det forsdmrade ekonomiska ldget i
vérlden har riskerna for atstramningar inom den
kommunala ekonomin dkat avsevart. I sitt utla-
tande framhaller grundlagsutskottet att det i sis-
ta hand &r staten som ska se till att kommunerna
har adekvata ekonomiska resurser for att tillhan-
dahalla de aktuella tjansterna. Det dr angeldget
for att gravt funktionshindrade ménniskor i hela
landet ska kunna fi omsorg pa lika villkor. For
att anslagen ska ricka till &r det viktigt att ansla-
gen for personlig assistans gér till de gravt funk-
tionshindrade som lagforslaget avser, och inte
till exempel huvudsakligen till hjélp pa grund av
aldersbetingad funktionsnedséttning. Ocksda i det
hianseendet bor forslaget foljas upp noga.
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Social- och hilsovardsministeriet kommer att
folja upp verkstalligheten och effekterna av re-
formen och beddmer utifran det hur den nya lag-
stiftningen fungerar dver lag och om den beho-
ver preciseras. Institutet for hilsa och valfird
ska &rligen rapportera genomfoérandet av refor-
men till ministeriet ndr kommunerna ar klara
med sina bokslut. Ministeriet ska i sin tur arli-
gen rapportera kostnadsutvecklingen till delega-
tionen for kommunal ekonomi och kommunal
forvaltning. Utskottet anser uppfoljningen vara
mycket viktig och foreslar darfor ett uttalande
(Utskottets forslag till uttalande).

Detaljmotivering

1. Lag om éndring av lagen om service och
stod pa grund av handikapp

8 ¢ §. Personlig assistans. Utskottet foreslar en
teknisk precisering i 5 mom.

lkrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att riksdagen beslutar att lagen ska trida ikraft
den 1 september 2009.

2. Lag om éindring av 4 § i lagen om klientav-
gifter inom social- och hiilsoviarden

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att riksdagen beslutar att lagen ska trida i kraft
den 1 september 2009.

Motionerna

Utskottet har godként bestimmelsen om person-
lig assistans i lagen om service och stod pa grund
av handikapp i enlighet med propositionen. Folj-
aktligen méste lagmotionerna avvisas.

Utskottet foreslar inga dndringar i det finan-
siella ansvaret mellan stat och kommuner for as-
sistenter till gravt funktionshindrade. Foljaktli-
gen maste atgdrdsmotionen avvisas.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1 godkdinns enligt propo-
sitionen men 8 ¢ § och ikrafttrddande-
bestimmelsen med dndringar,

att lagforslag 2 godkdnns enligt propo-
sitionen men ikrafttrddandebestimmel-

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

8c§
Personlig assistans

(1—4 mom. som i RP)

I frdga om de funktioner som avses i 1 mom.
3—5 punkten ska personlig assistans ordnas
minst 30 timmar per ménad, om inte ett lagre
timantal racker for att tillforsédkra den gravt han-
dikappade nodvéndig hjélp.

Denna lag trdider i kraft den 1 september

2009.
(2 och 3 mom. som i RP)
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Forslag till beslut

sen med dndringar (Utskottets dnd-
ringsforslag),

att lagmotionerna LM 28/2007 rd, LM
94/2007 rd och LM 8/2008 rd forkastas,

att dtgdrdsmotion AM 5/2007 rd avbdjs
och

att ett uttalande godkinns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lagforslag 2

Denna lag trdder i kraft den 1 september
2009.
(2 mom. som i RP)

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen férutsdtter att regeringen
foljer upp hur reformen verkstills och
vilka effekter den har och utifran upp-
foljningen  bedomer lagstiftningens
funktion och kostnadskonsekvenser i sin
helhet samt eventuella behov av preci-
seringar.
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Helsingfors den 28 november 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent Hakan Nordman /sv

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsdnen /kd

medl. Risto Autio /cent Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Anni Sinnemaéki /grona
Hannakaisa Heikkinen /cent Satu Taiveaho /sd
Arja Karhuvaara /saml Lenita Toivakka /saml
Anneli Kiljunen /sd Erkki Virtanen /vinst
Marjaana Koskinen /sd ers. Tuomo Puumala /cent.
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipaa
utskottsrdd Harri Sintonen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Motivering

Vi socialdemokrater har kravt att de gravt funk-
tionshindrades subjektiva ritt till personlig as-
sistent utreds och avgors. De behover stod for att
kunna delta, men det dr ocksa viktigt att perso-
ner med funktionsnedséttning far studera och
vara aktiva i arbetslivet. Vi stéller oss bakom
propositionen och haller i stort sett med social-
och hélsovardsutskottet om det som star i betdn-
kandet. Men vi vill &nda peka pa négra stora pro-
blem och foresla dndringar till ndgra av paragra-
ferna.

Det &r en positiv nyhet att regeringen foreslar
att personlig assistans ska vara en si kallad sub-
jektiv ratt. Regeringen tillgodoser ocksa de
funktionshindrades och langtidssjukas rittighe-
ter genom att behovet av handikappservice och
stodatgirder maste utredas utan drojsmal, en ser-
viceplan laggas upp ocksé den utan dréjsmal och
en frist séittas for beslutsfattandet. Det dr enligt
vér uppfattning mycket viktiga reformer.

Lagforslaget kan inte annat &n delvis uppfylla
de mal som stills for det. Problemet &r att reger-
ingen klart och tydligt har underdimensionerat
anslagen for verkstélligheten av lagen. De knap-
pa resurserna forklarar regeringen med att det
helt enkelt inte finns tillrdckligt stora ekonomis-
ka resurser. Men det handlar om val, om vi ska
satsa pengarna pa att ha kvar allméinna tjanster
och forbittra dem eller om vi i stillet lagger
pengarna till exempel pa skatteldttnader for hog-
inkomsttagare i vart samhille.

Ocksé grundlagsutskottet (GrUU 30/2008 rd)
paminner social- och hilsovardsutskottet om att
det maste beaktas att kommunerna har faktiska
mojligheter att klara av de nya uppgifterna och
skyldigheterna. Detta trots att lagreformen ger
personer med funktionsnedsdttning storre réttig-
heter. Utskottet papekar att det i sista hand ar
staten som maste se till att kommunerna har
adekvata ekonomiska resurser for att tillhanda-
halla de aktuella tjansterna for att funktionshin-
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drade i hela landet ska kunna fa omsorg pé lika
villkor.

P& grund av de knappa resurserna kommer
den nya lagen nésta ar sannolikt att leda till be-
svikelser. Regeringen har ridknat ut kostnaderna
utifran att cirka 5 000 personer i dagsldget anli-
tar personlig assistent och att det efter lagind-
ringen kommer att finnas 6 000 personer till med
riitt att fi personlig assistans. Okningen i antalet
klienter har varit allra storst i den grupp som be-
hover persolig assistent och tidigare har antalet
uppskattats till cirka 15 000 personer. Foljaktli-
gen kommer en stor grupp personer med funk-
tionsnedsittning att gd miste om tjénsten efter-
som lagen kan komma att tolkas alltfor strikt ndr
resurserna &r knappa.

I var budgetstrategi foreslar vi socialdemo-
krater att statsandelarna till kommunerna hdjs
med 450 miljoner euro. En del av pengarna kun-
de anvindas till att forbéttra tillgdngen till per-
sonlig assistent for att vi gradvis ska kunna ge-
nerera konkreta forbéttringar i tjansten.

Dessutom foresldr vi att de strdnga begrins-
ningarna i tvé av bestimmelserna luckras upp.

Personlig assistans till behovande oberoende
av diagnos

I 8 ¢ § 2 mom. foreslar regeringen att det for att
personlig assistans ska ordnas krévs att den gravt
handikappade har resurser att definiera assistan-
sens innehdll och séttet att ordna dem. Vi anser
att meningen maste strykas eftersom den strider
mot lagens anda. Lagen avser ju att erbjuda per-
soner med grav funktionsnedséttning personlig
assistans. Social- och hilsovardsutskottet sdger i
betdnkandet att ingen grupp kategoriskt ska ute-
slutas fran rétten att f4 personlig assistans vid
grav funktionsnedséttning. Men ser man till for-
muleringen i momentet, kan det dndd g s& —
personer med autism eller personer med grav ut-
vecklingsstorning 16per risk att utan grundad an-
ledning bli diskriminerade pa grund av bestim-
melsen.
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Vi vill fortydliga paragrafen for att bland an-
nat ge dem som behover beslutsstod och kom-
munikationshjdlpmedel tryggade villkor. Folj-
aktligen foresléar vi dndringar i paragrafen.

Aldre med grav funktionsnedsdttning mdste ha
rdtt att fd personlig assistans

I8 ¢ § 3 mom. sdgs foljande: "Nar det géller att
ordna personlig assistans anses som gravt handi-
kappad den som till foljd av ett langvarigt eller
framskridande handikapp eller en siddan sjuk-
dom nddvindigt och upprepade génger behover
en annan persons hjélp for att klara de funktio-
ner som avses i | mom. och behovet av hjilp inte
i frimsta hand beror pa sjukdomar eller funk-
tionshinder som har samband med normalt &ld-
rande." Pengarna och resurserna for att genom-
fora reformen &r knappa. Foljaktligen dr det risk
for att begreppet gravt handikappad kommer att
tolkas orimligt snivt och dldre funktionshindra-
de alltfor lattvindigt utesluts.

I betdnkandet understryker utskottet att dldre
har ritt att f personlig assistans och framhaller
att personer med grav funktionsnedséttning ska
ha rétt att fa assistans oberoende av i vilken al-
der funktionsnedséttningen eller sjukdomen har
uppkommit.

Vi socialdemokrater anser att formuleringen
"...samband med normalt aldrande" som kriteri-
er for att inte behdva erbjuda personlig assistans
maste strykas. Vi anser att det finns mycket fa
sjukdomar som klart och tydligt kan sdgas bero
pé aldrande. Foljaktligen omfattar vi forslaget i
den andra reservationen. Dar foreslés det att or-
den "sjukdomar och" stryks. Foljaktligen ska
bara personer vars hjidlpbehov klart och tydligt
beror pa funktionsnedséttning som har samband
med normalt dldrande uteslutas ur personkret-
sen (och i stillet hanforas till dldrevarden).

Det ér inte tillatet att 8ldersdiskriminera per-
soner som behdver hjdlp pd grund av sin funk-
tionsnedsdttning. Ocksd av den anledningen
méste kommunerna fa tillrdckligt stora anslag
for att kunna verkstélla lagen.
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Lagen om service och stod pa grund av handi-
kapp kontra lagen angdende specialomsorger
om utvecklingsstérda

Tillampningsordningen for lagen om service och
stdd pa grund av handikapp och lagen angaende
specialomsorger om utvecklingsstérda dndras. I
likhet med utskottet vill vi understryka att lagva-
let alltid maste goras utifran den funktionshin-
drade personens intressen.

Gravt funktionshindrade mdste sjilva kunna
pdverka hur den personliga assistansen ord-
nas

18 d § 1 mom. foreskrivs foljande: "Nar det be-
stdms pa vilket sétt personlig assistans ska ord-
nas och nér sjdlva assistansen ordnas ska kom-
munen beakta den gravt handikappades egna
asikter och onskemél samt det i serviceplanen
definierade individuella hjdlpbehovet och den
handikappades livssituation i sin helhet." For-
muleringen ger inte gravt funktionshindrade till-
riackligt stor sjdlvbestimmanderitt. Deras sjélv-
bestaimmanderitt dr direkt beroende av hur den
personliga assistansen ordnas.

I motivtexten om paragrafen sdger regeringen
att klienternas sjalvbestimmanderétt maste res-
pekteras. Det ska man gora genom att ta hinsyn
till klientens onskemal och synpunkter pad hur
den personliga assistansen pa bésta sitt kan
medverka till ett sjdlvstindigt liv och deltagan-
de och genom att ta hénsyn till hans eller hennes
individuella behov av hjdlp och livssituation.
Den personliga assistansen ska enligt propositio-
nen ordnas péd ett sdtt som stdder och stirker
gravt handikappade personers lika ritt att leva i
samhdllet och hjdlper dem att triffa likadana val
som andra ménniskor. Vi foresldr en dndring i
8d§ 1 mom.

Avgrdnsningen av vard, omsorg respektive
assistans och situationen for personer i insti-
tutionsvdrd

I en del kommuner har de personliga assistenter-
na en hel del arbete som kan jamstillas med om-
sorg. Det 4r bra att utskottet i betdnkandet beak-
tar problemen med att skilja mellan vard och
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omsorg & ena sidan och personlig assistans 4 an-
dra sidan.

Det ar viktigt att gora skillnad mellan person-
lig assistans och vard och omsorg. Assistans av-
ser inte huvudsakligen tjanster inom ramen for
véard och omsorg. Men dér kan ingd funktioner
som i enskilda fall kan betraktas som vérd, men
som i kombination med assistans &r ett villkor
for att personer med grav funktionsnedsittning
ska klara av de funktioner som avses i 8 ¢ §
1 mom. D4 &r de inte huvudsakligen eller i for-
sta hand vérd.

Vi héller med utskottet om att de som ar intag-
na pa institution maste fa battre mojligheter till
deltagande, exempelvis genom att det anstills
personal for &ndamadlet. Personer péd institution
bor alltsd fa battre mojligheter till deltagande
och annan hjilp vid sidan av omsorg. I var alter-
nativa budget foreslar vi socialdemokrater stora
anslagsdkningar i statsandelarna till kommuner-
na for social- och hilsovard bland annat for att
ge personer i institutionsvard storre livskvalitet.

Regeringen ger inte tillrdckligt stora resurser
for att verkstilla lagen

Kostnadskalkylerna i propositionen bygger pa
antagandet att antalet nya klienter inte kommer
att 0ka lika mycket som under tidigare ar och att
kostnaderna for en timme assistans i snitt kom-
mer att ligga pd samma niva som 2009. I dag
finns det stora skillnader och brister i tillging-
ligheten over lag till personlig assistans, men
ocksd 1 mojligheterna for klienterna att fa till-
rackligt manga timmar assistans. Regeringen har
sdledes inte avsatt tillrdckligt stora belopp for
dndamaélet. Ungefdr 70 kommuner tillhandahél-
ler dver huvud taget ingen personlig assistans,
bedomer de sakkunniga. Och de som far person-
lig assistans (cirka 5 000 personer) far inte alltid
sd manga timmar som de behover.
Propositionen har visserligen ett gott syfte,
men de 2,2 miljoner euro som regeringen avsit-
ter for verkstélligheten av lagen 2009 och ansla-
get pd 6,6 miljoner euro for de kommande dren
racker inte till for att géra ndgra storre framsteg i
systemet med personlig assistans. Redan nu kos-
tar de cirka 5 000 personer som far personlig as-

14

Reservation 1

sistent omkring 47 miljoner euro arligen. Néar det
kommer till 6 000 nya hjdlpbehdvande, behdvs
det betydligt mer pengar for statsandelarna till
kommunerna én regeringen foreslar.

Regeringen gor ocksa en bedomning av de to-
tala kostnaderna av lagreformen fram till 2011.
Bedomningen bygger pa antagandet att det ge-
nomsnittliga priset fér en timme assistans kom-
mer att ligga kvar pa 2009 ars niva och att klien-
terna inte blir fler 4n de 4r dren innan. Av detta
maste man dra slutsatsen att regeringen inte rak-
nar med att assistentlonerna ska folja den all-
ménna loneutvecklingen.

For att den subjektiva rétten till personlig as-
sistans ska bli verklighet f6r personer med grava
funktionsnedséttningar maste staten skjuta till
en storre del av kostnaderna. Vi anser att en hgj-
ning av statsandelen med 50 procent bor tillim-
pas pa de nya uppgifterna 2010 redan nir lagen
trader 1 kraft, det vill sdga frdn och med den
1 september 2009.

Bdttre villkor for assistenterna

Utskottet papekar i betdnkandet att anstéllnings-
villkoren och 16nenivan for de personliga assi-
stenterna varierar mycket. Det finns skillnader i
16n, arbetstider, praxis med tidsbegrdnsade av-
tal, permitteringsanvisningar, sjuklon, arbets-
uppgifter, overtidserséttningar osv. 1 dagsldget
har inga kollektivavtal bestimmelser om assi-
stentanstillningar.

Vi vill understryka behovet av tryggade resur-
ser till kommunerna for att de ska kunna verk-
stdlla lagen ocksé av den anledningen att skillna-
derna i assistentlonerna mellan kommunerna da
kan undanr6jas. Anstéllningsvillkoren for per-
sonliga assistenter méste kunna konkurrera med
de kollektivavtal som reglerar villkoren for och
konkurrerar om samma typ av arbetskraft (kom-
muner och privat social sektor). Det dr angeld-
get att anstdllningsvillkoren for personliga assi-
stenter blir réttvisare och jamlikare. Det dr vik-
tigt inte bara for att de som nu arbetar som per-
sonliga assistenter och deras klienter ska mé bra,
utan ocksa for att vi ska kunna rekrytera person-
liga assistenter ocksé i framtiden. Kommunerna
bor ldgga upp lonerna och anstillningsvillkoren
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for personliga assistenter i Overensstimmelse
med gillande kollektivavtal och gillande avtal
oberoende av vem som &r de personliga assisten-
ternas arbetsgivare.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslag 2 godkdinns enligt betdin-
kandet,

att lagforslag 1 godkdnns men 8 ¢ och
8dg§ med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

8c§
Personlig assistans

(1 mom. som i ShUB)

Syftet med personlig assistans &r att den ska
hjdlpa en gravt handikappad att gora sina egna
val ndr det giller funktioner som avses i 1 mom.
(Utesl.)

(3 mom. som i reservation 2)

Helsingfors den 28 november 2008

Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd

ShUB 32/2008 rd — RP 166/2008 rd

(4 och 5 mom. som i ShUB)

8d§
Sdtt att ordna personlig assistans

Kommunen ska ordna personlig assistans pd
det sdtt som den gravt handikappade anhdller
om, om det inte av tungt vigande skdl mdste an-
ses strida mot hans eller hennes intressen. Nar
det bestams pa vilket sitt personlig assistans ska
ordnas och nir sjdlva assistansen ordnas ska
kommunen beakta den gravt handikappades
egna dsikter och onskemal samt det i servicepla-
nen definierade individuella hjdlpbehovet och
den handikappades livssituation i sin helhet.

(2—4 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
avsdtter adekvata resurser for person-
lig assistans till personer med grav
funktionsnedsdttning och att regering-
en vdger in den personliga assistansen,
ndr statsandelarna till kommunernas
nya uppgifter héjs med 50 procent.
Dessutom bor regeringen se till att re-
formen trider i kraft redan 2009 for
personlig assistans till personer med
grava funktionsnedsdttningar.

Marjaana Koskinen /sd
Maria Guzenina-Richardson /sd

Jag omfattar reservationen, men bara i friga om motiven och paragrafdndringarna.

Erkki Virtanen /vinst
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ShUB 32/2008 rd — RP 166/2008 rd

Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Lagforslaget innehéller en reform som vi har
vantat pd ldnge. Personlig assistans till gravt
funktionshindrade ménniskor &r i forsta hand en
frdga om méanskliga rittigheter. For dem &r assis-
tans den allra viktigaste stodformen for det ar
den enda mdjligheten att sjilv fa bestimma om
sina basala livsval. Den personliga assistenten
hjélper gravt funktionsnedsatta personer med sa-
ker som de inte klarar av utan hjilp fran ndgon
annan. I slutet av forra aret antog Finland en in-
ternationell konvention om réttigheter for perso-
ner med funktionshinder. Konventionen syftar
till att avskaffa diskriminering, ge funktions-
hindrade mdjligheter till fullt deltagande och in-
tegrera handikapperspektivet i all samhéllelig
verksamhet. Lagéndringen medverkar till att
battre fullfdlja syftena i konventionen, men ock-
sd 1 minga andra internationella konventioner
som Finland har antagit.

I mitt forsta dndringsforslag stryker jag kra-
vet pé att gravt handikappade ska ha resurser att
definiera assistansens innehdll och séttet att ord-
na dem for att fa personlig assistans. Samma pa-
ragraf foreskriver att hjalpbehovet inte far bero
péd "sjukdomar och funktionshinder som har
samband med normalt aldrande". Forekomsten
av manga sjukdomar okar med stigande alder.
Till exempel senil makuladegeneration, Parkin-
son och Alzheimer forekommer mest hos éldre
ménniskor, men de beror inte pa funktionsned-
sattning som har samband med normalt aldran-
de. Begreppet dldersbetingad sjukdom ar béade
otydligt och odefinierat. Déarfor bor lagparagra-
fen begrinsa ritten att fa personlig assistans bara
till funktionsnedsittning som beror pé aldrande.

Regeringen frantar anhériga eller andra nér-
stdende mojligheten att vara personlig assistent i
mycket harda ordalag. Jag foreslar att begréins-
ningen stryks. Funktionshindrade méinniskor bor
under alla omsténdigheter ha ritt att sjdlva vilja
pa vilket sitt den personliga assistansen ordnas
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och ofta dr ndgon nérstdende eller anhodrig den
biasta mojligheten. Dédremot bor huvudregeln
vara att unga funktionshindrade har nigon an-
nan dn sin pappa eller mamma som personlig as-
sistent. Livssituationerna varierar i familjerna
och de funktionshindrade har personliga dnske-
mal och behov. Foljaktligen behdver man inte i
lag avgrdnsa mojligheterna att anlita nagon fa-
miljemedlem som personlig assistent. Om be-
gransningen finns kvar, dr risken stor att kom-
munen skyller pd ekonomiska orsaker och inte
godtar att den bésta personliga assistenten kan
finnas i familjen. Stodet for nérstdendevérd ar
betydligt mindre dn assistentlon. I arbetet med
gravt funktionshindrade personer férekommer
det ofta situationer d& grénserna for integritet
och oantastbarhet maste Overtrddas. Dérfor ar
det extra viktigt att de handikappade sjdlva far
bestdmma vad, nér, hur och var och vem som ger
dem personlig assistans. Avgrinsningen dr ock-
sé ett problem for dem som redan nu har en an-
horig som persolig assistent. I sddana situatio-
ner gar det inte att fa ersdttning for personlig as-
sistans via nérstdendevérden eftersom det &r tva
helt olika system med helt olika ersdttningsniva-
er. Foljaktligen foreslar jag att begrénsningen
stryks. Funktionshindrade bor fa storre ritt att
sjdlva vilja hur personlig assistans ordnas. Det
forsta momentet i den berdrda paragrafen bor
darfor fa en skrivning om hur personlig assis-
tans ska ordnas. Mitt forslag foljer ett forslag
frdn Handikappforum.

Lagreformen ska trdda i kraft forst den 1 sep-
tember 2009, men jag foreslar att skrivningen i
ikrafttradandebestimmelsen dndras till den 1 ja-
nuari 2009. Det kostar 40 miljoner euro mer én
regeringen foresldr om reformen startar redan
den 1 januari. Vi Kristdemokrater foreslér att be-
loppet laggs till vid behandlingen av budgeten
for nésta ar och gar till att anstélla personliga as-
sistenter for gravt funktionshindrade.
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Forslag
Jag foreslar

att lagforslag 1 godkinns enligt betdin-
kandet men 8 ¢ och 8 d § och ikrafttrd-
dandebestimmelsen med dndringar,

att lagforslag 2 godkdnns enligt betdn-
kandet men ikrafttrddandebestimmel-
sen med dndringar (Reservationens
dndringsforslag) och

att ett uttalande godkinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dndringsforslag

Lagforslag 1

8c§
Personlig assistans

(1 mom. som i ShUB)

Syftet med personlig assistans &r att den ska
hjdlpa en gravt handikappad att gora sina egna
val ndr det giller funktioner som avses i 1 mom.
(Utesl.)

Nir det géller att ordna personlig assistans an-
ses som gravt handikappad den som till foljd av
ett langvarigt eller framskridande handikapp el-
ler en sadan sjukdom nédvandigt och upprepade
ganger behover en annan persons hjilp for att
klara av de funktioner som avses i 1 mom. och
behovet av hjélp inte i frimsta hand beror pa
(utesl.) funktionshinder som har samband med
normalt &ldrande.

Helsingfors den 28 november 2008

Piivi Résénen /kd

Jag omfattar forslaget till uttalande.

Erkki Virtanen /véinst

ShUB 32/2008 rd — RP 166/2008 rd

(4 och 5 mom. som i ShUB)

8d§
Sdtt att ordna personlig assistans

Kommunen ska ordna personlig assistans pd
det sdtt som den gravt handikappade anhdller
om, om det inte av tungt vigande skdl mdste an-
ses strida mot hans eller hennes intressen. Nar
det bestams pa vilket sitt personlig assistans ska
ordnas och nir sjdlva assistansen ordnas ska
kommunen beakta den gravt handikappades
egna dsikter och onskemal samt det i servicepla-
nen definierade individuella hjdlpbehovet och
den handikappades livssituation i sin helhet.

(2 och 3 mom. som i ShUB)

(4 mom. utesl.)

Denna lag trider i kraft den I januari 2009.
(2 mom. som i ShUB)

Lagfirslag 2

Denna lag tréder i kraft den 1 januari 2009.
(2 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen sd-
kerstiller adekvata resurser till kom-
munerna och ger samordnade och tydli-
ga anvisningar for hur personlig assi-
stans ska ordnas.
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