Betinkande ShUB 32/2020 rd— RP 108/2020 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om é{indring av bestimmelser-
na om betalning av statens andel av de formaner som betalas ur folkpensionsfonden

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lagar om &ndring av bestimmelserna om
betalning av statens andel av de forméner som betalas ur folkpensionsfonden (RP 108/2020 rd):
Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort (distanskontakt)
- konsultativ tjainsteman Hanna Tossavainen, social- och hilsovardsministeriet.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- justitieministeriet

- social- och hélsovirdsministeriet
- Folkpensionsanstalten.

Inget yttrande av
- finansministeriet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i lagen om handikappférméner, lagen om frontmannapension och
lagen om betalning av fronttilligg utomlands.

I propositionen foreslas att bestimmelserna om betalning av statens andelar av de forméner som
betalas ur folkpensionsfonden forenhetligas i fraga om beloppet av forskottet pa statens andel och
justeringen av forskottet. Syftet med propositionen ar att fortydliga och forenhetliga bestimmel-
serna om betalning och justering av statens andelar av formaner och kostnader som betalas till
Folkpensionsanstalten. I propositionen foreslds inga éndringar i formanerna eller i forménstagar-
nas stillning.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2021.

Klart
5.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Regeringen foreslar dndringar i bestimmelserna om betalning av statens andel av de forméner
som betalas ur folkpensionsfonden. Sédana forméaner som betalas ur folkpensionsfonden &ri 97 §
i folkpensionslagen (568/2007) och i lagen om garantipension (703/2010), lagen om handikapp-
forméner (570/2007), lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007, lagen om frontman-
napension (119/1977) och lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) avsedda for-
méner som Folkpensionsanstalten enligt lag ska verkstélla samt de verksamhetskostnader som
Folkpensionsanstalten orsakas av verkstélligheten. Staten finansierar folkpensionsfondens kost-
nader.

Enligt propositionen avviker de gillande bestimmelserna om betalning av statens andel av for-
ménerna ur folkpensionsfonden frén varandra bade till innehall och till regleringsteknik, exem-
pelvis i fraga om vad som foreskrivs i lagar och vad som foreskrivs i férordningar. Utskottet kon-
staterar att de foreslagna dndringarna fortydligar och forenhetligar bestimmelserna om betalning
av statens andel och minskar det administrativa arbetet i anslutning till betalningsrérelsen mellan
staten och Folkpensionsanstalten. Propositionen har inga konsekvenser for formanstagarnas stéll-
ning, utan dndringarna ir enbart finansieringstekniska. Utskottet anser att de foreslagna dndring-
arna dr motiverade och tillstyrker lagforslagen, men med foljande &ndringsforslag.

Bestimmelser om betalning av statens andel av de formaner och kostnader som betalas ur folk-
pensionsfonden finns pa allmén niva i folkpensionslagen, lagen om garantipension, lagen om
frontmannapension, lagen om betalning av fronttilligg utomlands, lagen om handikappférméner
och lagen om bostadsbidrag for pensionstagare. Bestimmelser om betalning av forskott pé sta-
tens andel och statens slutliga andel samt om utldmnande av uppgifter i anslutning till dem finns i
sex forordningar som utfirdats med stdd av de lagarna. Syftet med propositionen dr att ndrmare
bestimmelser om faststéllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens andelar och
statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa i fortséttningen ska utfardas
genom en enda forordning av statsradet i stillet for genom sex separata férordningar.

Utskottet noterar att de bemyndiganden att utfirda forordning som nu foreslds i 53 § i lagen om
handikappformaner, 15 § i lagen om frontmannapension och 9 § i lagen om betalning av front-
tilldigg utomlands avviker frdn bemyndigandena i de géllande 57 § i lagen om bostadsbidrag for
pensionstagare och 36 § i lagen om garantipension, trots att meningen &r att utfirda en enda stats-
radsforordning med stod av de bestimmelserna. Utskottet foreslar nya lagforslag 4—6 i syfte att
precisera och forenhetliga bemyndigandena att utfarda forordning pé det sitt som anges i detalj-
motiven nedan. Dessutom foreslar utskottet tekniska dndringar i paragraferna om betalning av
statens andel. Varken de &ndringar eller de nya lagforslag som utskottet foreslar paverkar inne-
hallet i det forfarande for betalning av statens andelar till folkpensionsfonden som beskrivs i pro-
positionen.
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DETALJMOTIVERING
1. Lagen om éndring av 53 § i lagen om handikappforméaner

53§. Finansiering. Utskottet foreslar en precisering av 2 mom. sé att det i momentet foreskrivs
om betalning av forskott pa statens andel till Folkpensionsanstalten.

2. Lagen om iindring av lagen om frontmannapension

15 §. Paragrafen géller finansieringen av Folkpensionsanstaltens kostnader for forméaner enligt
lagen om frontmannapension. Utskottet foreslar att 1 mom. preciseras sé att dér foreskrivs om
maénatlig betalning av forskott pa statens andel pa samma sitt som i 53 § 2 mom. i lagen om han-
dikappforméner.

3. Lagen om iindring av lagen om betalning av fronttilliigg utomlands

9 §. Paragrafen giller finansiering av Folkpensionsanstaltens kostnader for fronttilligg som be-
talas utomlands. Utskottet foreslér att 1 mom. preciseras s att dir foreskrivs om manatlig betal-
ning av forskott pa statens andel pa samma sétt som i 53 § 2 mom. i lagen om handikappférmaner.

4. Lagen om iindring av 36 § i lagen om garantipension (Utskottets nya lagforslag)

36 §. Finansiering. Paragrafen giller finansiering av Folkpensionsanstaltens kostnader for ga-
rantipension. Bestdmmelsen i | mom. motsvarar den gillande lagens 1 mom. I det foreslagna
2 mom. foreskrivs det om ménatlig betalning av statens andel till Folkpensionsanstalten. Utskot-
tet foreslar att bemyndigandet att utfarda forordning i det géllande 2 mom. flyttas till ett nytt 3
mom. Eftersom meningen é&r att bestimmelserna om de forméner som betalas ur folkpensionsfon-
den framover ska utfardas genom en enda forordning av statsradet i stéllet for genom sex olika
forordningar som nu, foreslar utskottet att det i det nya 3 mom. foreskrivs om ett bemyndigande
att utfarda forordning om finansieringen pa samma sitt som i regeringens lagforslag 1—3.

5. Lagen om éindring av 57 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (Utskottets nya
lagforslag)

57§. Finansiering. Paragrafen giller finansiering av Folkpensionsanstaltens kostnader for bo-
stadsbidrag for pensionstagare. Bestimmelserna i de foreslagna 1 och 2 mom. motsvarar till sitt
innehall den géillande lagen, men det foreslés att bemyndigandet att utférda forordning i det gél-
lande 2 mom. flyttas till ett nytt 3 mom. Eftersom meningen &r att bestimmelserna om de forma-
ner som betalas ur folkpensionsfonden framover ska utfirdas genom en enda férordning av stats-
radet i stdllet for genom sex olika forordningar som nu, foresléar utskottet att det i 3 mom. fore-
skrivs om ett bemyndigande att utfirda forordning om finansieringen pa samma sitt som i reger-
ingens lagforslag 1—3. Det foreslagna 4 mom. motsvarar den géllande lagens 3 mom.
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6. Lagen om éndring av 103 § i folkpensionslagen (Utskottets nya lagforslag)
103§. Betalning av statens andelar. Paragrafen géller betalning till Folkpensionsanstalten av
statens andel av de formaner och utgifter som betalas ur folkpensionsfonden. Utskottet foreslar att

paragrafen kompletteras med ett nytt 2 mom. om betalning av forskott pa statens andel till Folk-
pensionsanstalten.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1—3 i proposition RP 108/2020 rd med dndringar. (Ut-
skottets dindringsforslag)

Riksdagen godkdnner nya lagforslag 4— 6. (Utskottets nya lagfirslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av 53 § i lagen om handikappforméaner

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om handikappférmaner (570/2007) 53 § 2 mom. som foljer:

53§

Finansiering

Staten ska manatligen betala Folkpensionsanstalten forskott pa statens andel av de uppskattade
kostnaderna for handikappféorméner. Narmare bestimmelser om faststéllande och betalning av
statens andelar, forskott pa statens andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som
behovs for dessa utfardas genom forordning av statsradet.
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Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om #Andring av lagen om frontmannapension

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om frontmannapension (119/1977) 15 §,

sédan den lyder delvis dndrad i lag 169/2008, och

fogas till lagen en ny 2§, i stillet for den 2§ som upphévts genom lag 727/2001, som foljer:

2§

Den som ansdker om fronttilldgg enligt denna lag ar skyldig att for Folkpensionsanstalten visa
upp ett i militirpasset antecknat intyg eller av staben for militardistriktet utfardat annat skriftligt
intyg om att personen i fraga har tilldelats frontmannatecken, eller en utredning om att personen i
fraga har fatt fronttjansttecken, fronttecken eller ett i 9 § 3 mom. avsett intyg. Nér utredningen
laggs fram far styrkta kopior anvéndas.

15§

De kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas av pensioner som beviljas enligt denna lag
ersétts av statens medel. Staten betalar manatligen Folkpensionsanstalten forskott pé statens an-
del av beloppet av de pensioner som utanordnats. Verksamhetskostnader som foranleds av verk-
samhet enligt denna lag hanfors till Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststédllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfirdas genom
forordning av statsradet.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Lag
om fAndring av lagen om betalning av fronttilligg utomlands

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om betalning av fronttillagg utomlands (988/1988) 4 och 9 §,

av dem 9 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 170/2008, samt

fogas till lagen enny 1 a § och till 5 §, sddan den lyder delvis dndrad i lag 984/1996, ett nytt 3
mom. som foljer:

la§

Den som ansdker om fronttilldgg enligt denna lag ar skyldig att for Folkpensionsanstalten visa
upp ett i militirpasset antecknat intyg eller av staben for militardistriktet utfardat annat skriftligt
intyg om att personen i fraga har tilldelats frontmannatecken, eller en utredning om att personen i
fraga har fatt fronttjansttecken, fronttecken eller ett i 1 § 4 mom. avsett intyg. Néar utredningen
laggs fram far styrkta kopior anvéndas.

4§

Ratten till fronttillagg uppkommer tidigast vid ingangen av den betalningsperiod under vilken
ansokan har ldmnats in. Till den som ansoker om fronttilldgg betalas fronttilligg fran ingangen av
manaden efter den da personen uppnétt 65 ars alder, dock tidigast fran ingangen av den betal-
ningsperiod under vilken ansdkan har lamnats in.

Fronttillagg betalas in pa ett av formanstagaren angivet konto inom Europeiska unionen. For
att fortfarande fa fronttilldgg ska formanstagaren tidigast tva manader fore utgangen av varje be-
talningsperiod pa en blankett som Folkpensionsanstalten faststillt anmédla om betalningsgrunder-
na for forménen finns. Gor personen i fraga inte en sidan anmaélan, avbryts utbetalningen.

Betalningen av fronttilldgg upphor fran ingdngen av den manad under vilken personen far ratt
till fronttilldgg enligt lagen om frontmannapension (119/1977), och frén ingédngen av manaden ef-
ter den under vilken mottagaren av fronttillagg avled.

93§

De kostnader som Folkpensionsanstalten orsakas av fronttilligg som beviljas enligt denna lag
ersitts av statens medel. Staten betalar méanatligen Folkpensionsanstalten forskott pa statens an-
del av de fronttilldggsbelopp som sédnts for betalning. Verksamhetskostnader som foranleds av
verksamhet enligt denna lag hénfors till Folkpensionsanstaltens verksamhetskostnader.

Nérmare bestimmelser om faststéllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfiardas genom
forordning av statsradet.



Betinkande ShUB 32/2020 rd

Denna lag trader i kraft den 20 .

Utskottets nya lagforslag

4.

Lag
om indring av 36 § i lagen om garantipension

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om garantipension (703/2010) 36 § som foljer:

36§
Finansiering

De utgifter som Folkpensionsanstalten orsakas av garantipension ersétts av statens medel.

Staten betalar manatligen Folkpensionsanstalten forskott pa statens andel av kostnaderna for
garantipensioner.

Nérmare bestimmelser om faststéllande och betalning av statens andelar, forskott pd statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfardas genom
forordning av statsradet.

Denna lag trader i kraft den 20 .
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Lag
om iAndring av 57 § i lagen om bostadsbidrag for pensionstagare

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om bostadsbidrag for pensionstagare (571/2007) 57 § som foljer:

57 §
Finansiering

De utgifter som bostadsbidrag for pensionstagare medfor for Folkpensionsanstalten ersatts av
statens medel.

Staten betalar manatligen Folkpensionsanstalten forskott pa statens andel av kostnaderna for
bostadsbidrag for pensionstagare.

Nérmare bestimmelser om faststéllande och betalning av statens andelar, forskott pa statens
andelar och statens slutliga andelar samt om de uppgifter som behovs for dessa utfiardas genom

forordning av statsradet.
Verksamhetskostnaderna for verkstdlligheten av denna lag riknas som Folkpensionsanstaltens
verksamhetskostnader och ska betalas ur folkpensionsfonden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Lag
om indring av 103 § i folkpensionslagen
I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 103 § i folkpensionslagen (568/2007) ett nytt 2 mom., i stillet for det 2 mom. som up-
phévts genom lag 1453/2015, som foljer:
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103 §

Betalning av statens andelar

Staten betalar manatligen Folkpensionsanstalten forskott pa statens andel av kostnaderna for
de pensioner och formaner som avses i denna lag.

Denna lag tréder i kraft den 20 .

Helsingfors 12.11.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Anna-Kaisa Ikonen saml
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Noora Koponen grona
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Juhana Vartiainen saml
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Katja Hanninen vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Sanna Pekkarinen.
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