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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 33/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om utkomstskydd for ar-
betslosa och av vissa lagar som har samband
med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 oktober 2006 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om utkomstskydd for arbetslosa och av
vissa lagar som har samband med den
(RP 182/2006 rd) till social- och hélsovardsut-
skottet for beredning.

Utldtanden

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 34/2006 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Kirsi Pdivinsalo, social-
och hélsovardsministeriet

- lagstiftningsradd Arja Manner, justitieministe-
rict

- forsdkringsdomare Larry Gronlund, forsék-
ringsdomstolen

- byrachef Marko Aarnio, arbetsloshetsskydds-
ndmnden

- Overvakningsenhetens chef Niina Jussila,
Forsdkringsinspektionen

- vice verkstillande direktdor Anja Laatunen,
Utbildningsfonden

- ombudsman Juhani Talonen, Arbetsloshets-
kassornas Samorganisation

- expert, JK Mikko Résdnen, Finlands narings-
liv

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de frén Akava ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
skydd for arbetslosa, lagen om vuxenutbild-
ningsstod och vissa andra lagar dir det bestdms
om sokande av dndring hos arbetsloshetsndmn-
den ska éndras.

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for
arbetsldsa dndras sd att namnet pé arbetsloshets-

RP 182/2006 rd

nidmnden andras till besvirsnimnden for ut-
komstskyddsédrenden. Som ett nytt arbetssitt for
besvarsndmnden foreslds att drenden som géller
sokande av dndring ska kunna behandlas i en
forstarkt sektion. Till lagen fogas dessutom be-
stimmelser om en forvaltningssektion och om
beslutforhet for den och for dess forstirkta sek-
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tion och bestimmelsen om sektionens beslutfor-
het justeras. I besviarsnimnden for utkomst-
skyddsdrenden ska drenden kunna behandlas vid
muntlig férhandling pé begéran av en enskild
part. I friga om bestimmelserna om besvérs-
nimnden for utkomstskyddsdrenden foreslés
ocksé andra behovliga dndringar som stirker be-
svarsndmndens sjilvstindiga stillning och dess
oavhingighet som handldggare av drenden som
giller sokande av dndring och som skapar klar-
het mellan olika besvarsndmnder nér det géller
systemet for sokande av dndring.

Motivering

Det foreslas att lagen om utkomstskydd for
arbetslosa och lagen om vuxenutbildningsstod
dndras sa att besvirsndmnden for utkomst-
skyddsdrenden ska ha ritt att avgora ansokning-
ar om undanrdjande av beslut av Folkpensions-
anstalten, en arbetsloshetskassa och Utbild-
ningsfonden. I fraga om bestimmelserna om so-
kande av dndring hos arbetsléshetsnimnden f6-
reslas dessutom behovliga dndringar som foljer
av att ndmndens namn &ndras till besvarsndmn-
den for utkomstskyddsarenden.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Regeringens proposition utgar fran ett forslag av
en kommitté med uppgift att utarbeta ett forslag
till en reform av systemet for sokande av 4nd-
ring i beslut om social trygghet (KB 2001:9).
Avsikten med propositionen dr att stirka be-
svarsndimnden for utkomstskyddsdrenden som
ett oavhidngigt rittskipningsorgan. Besvérs-
nidmndens organisation ses Over i riktning mot
storre flexibilitet bland annat genom utokade
mojligheter till behandling av drenden 1 sektion.
Utskottet understryker betydelsen av att besvérs-
systemet 1 utkomstskyddsdrenden fortydligas
och samordnas och att behandlingstiderna sa
langt mojligt forkortas.

Den ovan ndmnda kommittén stdllde som ett
mal att skapa ett system dér en part som ar miss-
ndjd med ett beslut ska kunna fa sitt 4rende be-
handlat i en rittvis rittegdng i ett sa tidigt be-
handlingsskede som mojligt. Enligt forslaget ska
besviarsnimnden kunna ordna muntlig foérhand-
ling ocksd pa begéran av en part. Muntlig for-
handling pa begéran av en part ska kunna avslas
om yrkandet avvisas eller avslas direkt eller om
muntlig forhandling &r uppenbart onddig pé
grund av drendets natur eller av ndgon annan or-
sak. Utskottet konstaterar att forslaget forbattrar
utsikterna till en réttvis ritttegdng i besvérs-
nimnden, som fungerar som forsta besvirsin-
stans.

Grundlagsutskottet anfor i sitt utladtande att
lagstiftning vore tydligare om bland grunderna
for betalningsinstéllelse stryks fall dér en felak-
tighet har uppkommit av orsaker som inte &r be-
roende av forménstagaren. Fore betalningsin-
stéllelse borde det enligt grundlagsutskottet all-
tid provas om partens forsérjning ar tryggad un-
der avbrottet. Inga andra grunder an sérskilt vi-
gande skél har anforts for att undanrdja beslut
efter en léngre tid &n fem ar. Grundlagsutskottet
ansdg att den senare meningen i 12 kap. 7 § 5
mom. bor preciseras eller strykas (jfr 25 § i lag-
forslag 2). I detta avseende motsvarar lagforsla-
get lagen om utkomststod for arbetslosa, som
tridde i kraft frdn borjan av 2003 och arbetspen-
sionslagen som trdder i kraft frdn borjan av
2007. Grundlagsutskottet har ldmnat utldtanden
om dessa propositioner.

Social- och hélsovéardsutskottet konstaterar
att det enligt gillande bestimmelser och lagfor-
slaget 4r mojligt att beakta orsakerna till att ett
laga kraft vunnet beslut har innehallit en felak-
tighet och i vilken utstrickning en betalningsin-
stillelse péaverkar vederborandes utkomst. I
rittspraxis beaktar man &ven grunderna for un-
danrdjande av beslut. Sokandens bedragliga for-
faranden kan ndmnas som exempel pé sérskilt
viigande skil. A andra sidan har undanrdjande
inte varit mdojligt om felet berott pa formansin-
stansens eget agerande. I praktiken forekommer
det dven fall dér det dr svért att reda ut vem felet



Motivering

berott pa. Den foreslagna bestimmelsen ingar i
motsvarande form bade i lagen om forsdkrings-
domstolen och i manga formanslagar. Med stod
av bestimmelsen kan flera olika typer av betal-
ningsinstéllelse beaktas pa ett sakligt sétt. Ut-
skottet anser det inte n6dvandigt att noggranna-
re precisera vad som avses med sarskilt vigande
skil i detta sammanhang. Inte heller forménslag-
stiftningens enhetlighet kraver detta. Utskottet
foreslar darfor att lagforslag 1 godkinns ofor-
andrad till denna del.

Enligt lagforslaget ska drenden som géller un-
danr6jande av beslut fattade av en arbetsloshets-
kassa, folkpensionsanstalten och Utbildnings-
fonden behandlas i besvirsndmnden for ut-
komstskyddsdrenden. Namndens beslut far en-
ligt forslaget overklagas hos forsédkringsdomsto-
len. Utskottet konstaterar att det finns anledning
att folja upp lagforslagens effekt pa forsdkrings-
domstolens arbetsborda och dverviga eventuel-
la dndringar i lagen om forsdkringsdomstolen for
att reformen inte ska leda till forlingda behand-
lingstider.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

2 §. Ordforande och medlemmar. Utskottet {0-
reslar att till paragrafen fogas ett nytt 4 mom.
som foreskriver om skyldighet for ndmndens
ordférande och medlemmar att avligga doma-
red enligt samma principer som géller i andra be-
svarsndmnder.

5 §. Behandlingen av drenden. Utifran  grund-
lagsutskottets utlatande foreslar social- och hil-
sovardsutskottet att 1 mom. &ndras for att klar-
gora att lagrummet inte ska uppfattas som ett be-
myndigande att utfirda férordning.
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Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslag 2—7 godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagforslag 1 godkdnns enligt propo-
sitionen i ovrigt men 12 a kap. 2 och 5 §
med foljande dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 1

12 a kap.

Besvirsnimnden for utkomstskyddsirenden

2§
Ordférande och medlemmar

(1—3 mom. som i RP)

Nir de tilltrdder sitt uppdrag skall besvirs-
ndmndens ordforande, vice ordforande och med-
lemmar skall avligga domared eller avge do-
marforsdkran sd som bestims i [ kap. 6 aoch 7 §
i ratttegdangsbalken, om de inte tidigare har av-
lagt domared eller avgett domarférsdikran. (Ny)

58§
Behandlingen av drenden

Vid behandlingen av drenden i besvirsndmn-
den for utkomstskyddsérenden tillampas forvalt-
ningsprocesslagen (586/1996), om inte nagot an-
nat bestdms sarskilt genom lag.

(2—4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 14 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

€r1s.

Paula Risikko /saml
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd
Jaana Yld-Mononen /cent.
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