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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om pen-
sionsanstalternas placeringsverksamhet och sol-
vens dndras tempordrt till f6ljd av krisen pé den
internationella finansmarknaden. Avsikten &r att
stirka solvensen for den privata sektorns arbets-
pensionsanstalter for att dessa inte ska bli tvung-
na att silja ut bl.a. av sitt finska aktieinnehav i en
ofordelaktig marknadssituation. I det syftet hojs
beloppet av den ansvarsskuld som ar bunden till
aktieavkastningen till 10 procent av ansvarsskul-
den under dren 2008—2010. Darutdver komplet-
teras pensionsfonderna for 2008 endast med ett

belopp som motsvarar fondréntan pa tre procent
och utjdimningsansvar som ingér i ansvarsskul-
den jamstalls tillfalligt med verksamhetskapita-
let for att stddja pensionsanstalternas solvens.
Minimibeloppet av pensionsanstalternas verk-
samhetskapital sianks och gors oberoende av
pensionsanstaltens placeringsfordelning.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter det att den har antagits
och blivit stadfdst. Den géiller temporért till och
med den 31 december 2010.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Allmdnt

Regeringen foreslar att bestimmelserna om an-
svarsskuld och solvens for arbetspensionsanstal-
terna inom den privata sektorn ska mildras tem-
porirt. Behovet av en temporér lag beror pé stor-
ningarna pd den internationella finansmarkna-
den, som bl.a. har visat sig i att véirdet pd bors-
noterade aktier sjunkit snabbt och kraftigt vérl-
den over. Nedgangen i placeringarnas vérde har
lett till en kraftig minskning i de tillgdngar och
det verksamhetskapital som arbetspensionsan-
stalterna inom den privata sektorn har. Men sam-
tidigt kraver de gillande bestimmelserna att an-
svarsskulden justeras upp med flera procenten-
heter, eftersom det i relation till svingningarna
p& marknaden drar ut pé tiden innan justerings-
koefficienten faststélls.

Niér virdet pa tillgdngarna sjunker kan arbets-
pensionsanstalterna hdja sin solvens bara ge-
nom att sélja sina hogriskplaceringar och i stil-
let gora placeringar med ligre risk. De foreslag-
na atgirderna r avsedda att forhindra att arbets-
pensionsanstalterna blir tvungna att sélja ut ak-
tieinnehav for att hdja sin solvens. Utsdljningen
skulle ske i ett marknadslége dér aktiernas mark-

nadsvirde dr exceptionellt 14gt. Det skulle bety-
da att medlen rann ut ur arbetspensionssystemet.
Forslaget gar ut pa att fordrdja justeringen av
ansvarsskulden for 2008, jamstilla en del av ut-
jdmningssystemets buffert i ansvarsskulden med
verksamhetskapitalet fram till slutet av 2010 och
dndra bestimmelsen om verksamhetskapitalets
minimibelopp fram till slutet av 2010, sa att mi-
nimibeloppet inte &r beroende av placeringsris-
ken fastin séttet att berfkna solvensgrénsen inte
dndras strukturellt sett. Ansvarsskuldens till-
vixt fordrdjs sé att det for 2008 inte gors ndgon
sadan avsittning for dlderspensionsansvaret som
ar avhingig av arbetspensionsanstalternas ge-
nomsnittliga solvens. Ansvarsskulden minskar
ocksd pa s sitt att det maximibelopp med vilket
minskningen i aktieplaceringarnas virde kan
minska ansvarsskulden hojs till 10 procent.

Det till aktieavkastningen bundna tilldggsfor-
sdkringsansvaret

Samtidigt som placering i aktier liberaliserades
2007 utvidgades pensionsanstalternas ansvars-
skuld med en ny post, ett till aktieavkastningen
bundet tilldggsforsdkringsansvar, vars belopp ar
beroende av fluktuationerna i aktieplaceringar-
nas viarde. Genom att gora ansvarsskuldens be-
lopp mer beroende av fluktuationerna pé place-
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ringsmarknaden kan en del av placeringsrisken
flyttas over pa hela pensionssystemet. Sankning-
ar och hdjningar i aktieplaceringarnas véarde kan
sdnka ansvarsskuldens belopp med hogst 10 pro-
cent och hoja det med hogst 5 procent. Graden av
bundenhet till aktieavkastningen ska enligt den
lag som trddde i kraft i borjan av 2007 stegvis
hojas till 10 procent inom fem &r fram till 2011.
Den andel av ansvarsskulden som faststills uti-
fran placeringsavkastningen var 2 procent 2007
och ska vara 4 procent i ar, 6 procent 2009 och 8
procent 2010. Fran och med 2011 ska beloppet
av den ansvarsskuld som &dr bunden till aktieav-
kastningen vara hogst 10 procent av ansvars-
skulden. Nu foreslar regeringen att 10 procent av
ansvarsskulden ska bestimmas utifran place-
ringsavkastningen redan for 2008. Andringen
ska bli bestdende, eftersom lagforslaget innebér
att maximigrénsen enligt den permanenta lagen
trdder 1 kraft tidigare.

I sitt utldtande diskuterar ekonomiutskottet
om det racker med 10 procent eller om man bor
gd in for t.ex. 15 eller 20 procent. En kalkyl som
utskottet fatt visar att pensionsanstalternas verk-
samhetskapital 0kar med ca 1 miljard euro om
procenten hojs till 15 medan en procent pa 20 ger
en Okning med ca 2 miljarder euro. En hdjning
av procentsatsen kan leda till att flera pensions-
anstalters verksamhetskapital passerar maximi-
grinsen (4 x solvensgrinsen), och det kan leda
till att pensionsanstalterna paférs mer skatt el-
ler/och tvingas vidta andra atgérder.

Enligt en utredning som social- och hélso-
véardsutskottet fatt kommer solvensgransen inte
att hojas vid en enda anstalt om bundenheten till
aktieavkastningen hojs till 10 procent. En hoj-
ning till 20 procent skulle ddremot innebéra att
allt fler anstalter fick en 6verskjutande del pa sitt
verksamhetskapital och att beloppet av den dver-
skjutande delen steg. En hdjning till 20 procent
skulle ockséd mojliggora allt storre premiedterba-
ringar och kundgottgdrelser. Det skulle betyda
att medlen rann ut ur pensionssystemet. Dessut-
om maste man beakta att olika anstalters place-
ringsforluster har utfallit pA mycket varierande
satt. Om procentsatsen hdjdes till 20 procent for
2008 skulle det ocksd innebdra att en stor del av
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de enskilda pensionsanstalternas respektive ak-
tieforluster fordelades i efterhand mellan alla
pensionsanstalter.

Nir bundenheten till aktieavkastningen fast-
stilldes som hogst 10 procent var det tinkt att
den hér nivan skulle nas stegvis inom fem ar.
Forst ndr nivan pa 10 procent hade natts skulle
man utifrdn erfarenheterna ha dvervégt att hoja
nivan ytterligare. En direkt hojning till 15 eller
20 procent redan i det hér skedet skulle vara en
stor principiell fordndring i arbetspensionsfinan-
sieringen. Dessutom har Forsdkringsinspektio-
nen beddmt att en nivd pa 10 procent ar tillrack-
lig 1 nuldget for att arbetspensionsanstalterna
inte ska behdva borja realisera sitt aktieinnehav.
Social- och hilsovdrdsutskottet noterar att en
niva pa 10 procent i det hir skedet séledes full-
foljer syftet med propositionen.

Social- och hélsovirdsutskottet instimmer
alltsd i ekonomiutskottets synpunkt att en dnd-
ring av procentsatsen till nigot annat dn 10 kré-
ver en grundlig beredning och konsekvensbe-
domning och att procentsatsen bor godkénnas
som bradskande nu i enlighet med propositio-
nen. Liksom ekonomiutskottet anser social- och
hélsovardsutskottet i varje fall att det dr viktigt
att parterna dr beredda att reagera snabbt om for-
héllandena sa kréver.

Enligt uppgift av Forsdkringsinspektionen
kan dndringarna i enlighet med propositionen
leda till att sammanlagt 17 pensionsstiftelsers el-
ler pensionskassors verksamhetskapital stiger s&
att solvensgridnsen oOverskrids fyrfaldigt. Den
overstigande delen rdknas i sin helhet som skat-
tepliktig inkomst efter det andra skattedret en-
ligt lagen om beskattning av inkomst av nirings-
verksamhet. Eftersom undantagslagstiftningen
inte ldmpligen bor leda till skattepdfoljder for
vissa anstalter, foresldr utskottet nagra dndring-
ar i lagforslaget for att forhindra skattepafoljder
och ett utflode av medel fran pensionssystemet.
Samtidigt papekar utskottet att det med tanke pé
arbetspensionssystemets trovirdighet dr proble-
matiskt om pensionsanstalterna genom lagstift-
ningsdtgirder far kraftigt och omfattande stod
for sin solvens samtidigt som de delar ut medel
som kundgottgérelser.
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Konsekvenser for pensionerna

Lagforslaget ger pensionsanstalterna béttre sol-
vens genom att sdnka beloppet av den ansvars-
skuld enligt vilken solvensen berdknas och ge-
nom att 6ka verksamhetskapitalets belopp. Dére-
mot inverkar forslaget inte pa de forsdkrades
pensionsformaner eller pensionsavgifter. Ar-
betspensionen bestdms utifran den 16n som per-
sonen fatt under sin arbetskarridr och de index
som beskriver den allmidnna ekonomiska utveck-
lingen i pris och loner. Avkastningen av arbets-
pensionsanstalternas placeringar inverkar bara
indirekt pa arbetspensionerna. Pensionen paver-
kas bara i det avseendet att avkastningen paver-
kar pensionsavgiftens storlek, eftersom avgiften
sanker den 16n pa vilken pensionen rdknas ut.
Forslaget innebér inte att detta dndras pa nagot
satt. De forsdkrades position dr alltsa tryggad
ockséd under de hir forhallandena.

Pa sikt kommer utfallet av placeringsavkast-
ningen, som varit ldgre dn véntat, att paverka ar-
betspensionsavgiften, om inte den kraftiga ned-
gangen i avkastningen nu f6ljs av en period med
storre avkastning dn vanligt. Propositionen lind-
rar de negativa foljderna av finanskrisen. Sak-
kunniga bedomer att det pa grund av finanskri-
sen dnnu inte behdvs nagra visentliga dndringar
i de langsiktiga prognoserna for den kommande
avgiftsnivan.

Avkastning av placeringarna och fondering pa
forhand

I slutet av 2007 stod arbetspensionsanstalternas
pensionsmedel for ungefér en tredjedel av de in-
flutna pensionerna. Eftersom finansieringen
kommer fran tva hall - avgifter som dras av fran
l6nen och fondering i férhand - ar finansiering-
en av arbetspensionerna inte sd sdrbar. Fonde-
ringen dr avsedd att minska belastningen i form
av arbetspensionsavgifter i framtiden och se till
att relationen mellan formaner och avgifter for
de unga och kommande generationerna ligger
niarmare motsvarande relation for de dldre gene-
rationerna.

Det fonderade arbetspensionsansvaret juste-
ras nu tempordrt. Bestimmelserna avgor 1 vil-
ken takt som avkastningen av medlen okar det

4

Motivering

egentliga pensionsansvaret. Fonderingen ar 16n-
sam bara om den genomsnittliga placeringsav-
kastningen Overskrider 16nesummans tillvaxt-
takt. Om vi vill atgidrda pressen pa arbetspen-
sionsavgifterna maste vi med arbetspensionspla-
ceringarna strdva efter en avkastning som dver-
skrider lonesummans tillvixttakt. Dagens berdk-
ningar av hur avgiftsnivin kommer att utvecklas
bygger pa antagandet att placeringarna pa lang
sikt ger en genomsnittlig reell avkastning pa 4
procent, och dé blir avgiften ungefér 25 procent
av lonerna. Om den genomsnittliga reella av-
kastningen pa ldng sikt dr 3 procent per &r, més-
te man i framtiden ta ut en avgift pa 27,5 procent
av 1onerna. Det gér inte pa lang sikt att uppné en
arlig reell avkastning pa 4 procent utan risk.

Utskottet ansdg att reformen dir arbetspen-
sionsanstalterna fick storre placeringsmojlighe-
ter 2007 var befogad. Enligt utskottet var det en
absolut forutsittning for battre avkastning pa
placeringarna av arbetspensionsmedel att med-
len kan placeras i objekt med storre risker. Man
lyfte fram ett krav pa riskspridning och en skyl-
dighet att beddma investeringarna efter deras
faktiska risker som végledande principer, vilket
utskottet ansdg mycket viktigt (ShUB 30/2006
rd).

Det var dock befogat att pAminna om att ris-
kerna med aktieinvesteringar inte minskar av att
investeringarna dr langsiktiga. Samtidigt lade ut-
skottet vikt vid en effektivare dvervakning av in-
vesteringsverksamheten. Forsdkringsinspektio-
nen maste ha adekvat kompetens for att kunna
bedoma investeringsrisker eftersom den i sin
tillsyn ska bevaka att enskilda pensionsanstal-
ters eller pensionssystems risker sammantaget
sett inte blir for stora, menade utskottet (ShUB
31/2006 rd).

Tillsyn

Till f61jd av dndringarna som tradde i kraft i bor-
jan av 2007 véntades aktieinvesteringens andel
av de totala investeringarna oka frdn davarande
25 procent i genomsnitt till 35 procent inom en
overgangsperiod pa fem ar. Eftersom aktieinves-
teringar historiskt sett har gett béttre avkastning
pé lang sikt dn andra former av placering, antog
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man att reformen skulle generera battre forvin-
tad avkastning och en trolig mdjlighet att hoja
pensionernas fonderingsgrad. Till foljd av refor-
men Okade vissa pensionsanstalter kraftigt sina
placeringar i s.k. hedgefonder, dér risken anses
vara mycket hog.

I slutet av juni i ar fanns 28 procent av arbets-
pensionsanstalternas tillgdngar i borsnoterade
aktier. Av dem var ungefar en tredjedel aktier i
finldndska borsbolag. 1 slutet av augusti 2008
hade den privata sektorns arbetspensionsforsak-
rare ockséd betydande placeringar i hedgefonder,
sammanlagt 7,5 procent av sina tillgdngar. De
hir fondernas placeringsprofiler dr inte dppna
for insyn och dérfor ar det svart for 6vervakaren
ocksé att bedoma deras verkliga risk.

Utskottet understryker att varje pensionsan-
stalt &r ansvarig att hantera placeringsriskerna.
Det ér i forsta hand pensionsanstalternas uppgift
att beddoma och hantera riskerna. Forsikringsin-
spektionen beddmer om anstalterna har ett till-
rackligt bra riskhanteringssystem 1 relation till
kraven pa verksamhetskapital, kvaliteten pa de
tillgdngar som tacker ansvarsskulden och riskni-
véan i placeringsverksamheten. Syftet med tillsy-
nen dr att bevaka de forsikrades intressen. Det &r
visentligt for hela pensionssystemets framtid att
anstalternas solvens forblir pd en nivd som ga-
ranterar pensionsformanerna. Utskottet framhal-
ler att tillsynen om mdjligt bor bli mer heltéck-
ande nér finansinspektionen och forsikringsin-
spektionen slds samman. Samtidigt maéste det
finnas tillrdckligt med resurser, eftersom tillsy-
nen blir allt mer krivande.

Detaljmotivering

2 §. Lagforslagets 1 och 2 § anknyter till varan-
dra och &r avsedda att tilldmpas tillsammans. I 2
§ saknas det ett omndmnande att ocksé den para-
grafen ska tilldmpas bara &r 2008.

3 §. Jamstdllningen med verksamhetskapitalet
ska endast goras i en analys av pensionsanstal-
tens solvens. Avsikten dr inte att skjuta till nya
medel i verksamhetskapitalet. Paragrafens 1
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mom. foreslds darfor bli preciserad sa att den
motsvarar syftet.

5 §. Att verksamhetskapitalet 6kar pd grund av
undantagslagstiftningen kan leda till att vissa
pensionsstiftelser och pensionskassor overskri-
der solvensgrinsen fyrfaldigt. D& rdknas den
overstigande delen i sin helhet som skattepliktig
inkomst efter det andra skattearet enligt 48 § 4
mom. i lagen om beskattning av inkomst av né-
ringsverksamhet (360/1968). Det ér inte lagens
syfte. Dérfor foreslar utskottet ett nytt 2 mom.
som foreskriver att en dverforing enligt 1 § till
pensionsstiftelsens och pensionskassans till-
laggsforsdkringsansvar och en med verksam-
hetskapitalet jimstdlld andel av utjdmningsan-
svaret inte beaktas vid berdkning av det belopp
som Overstiger maximibeloppet av pensionsstif-
telsens och pensionskassans verksamhetskapital.

7 §. Paragrafens 1 mom. dr avsett att upphéva
overgangsbestimmelsen i lag 1121/2006 och ge-
nast Overga till 10 procent vid berdkningen av
det till aktieavkastningen bundna tilldggsforsak-
ringsansvaret. Den nya formuleringen motsva-
rar béttre ordalydelsen i dvergéngsbestdmmel-
sen och preciserar paragrafen utan att dndra
innehéllet.

Lambda i 2 mom. éndras till tecknet I som har
samma betydelse, eftersom det forekommer som
tecken och inte som ord i formeln for berdkning
av solvensgrinsen.

8 §. P4 motsvarande sitt som i 5 § 2 mom. fore-
slar utskottet att det nya 8 § 2 mom. ska foreskri-
va att okningen i verksamhetskapitalet som be-
ror pé att graden av bundenhet till akticavkast-
ningen hojs till 10 procent redan 2008 inte ska
beaktas vid berdkningen av det belopp som dver-
stiger maximibeloppet av pensionsstiftelsens
och pensionskassans verksamhetskapital. P& sa
sdtt forhindras de skattepaféljder som vissa pen-
sionsanstalter skulle f& om paragrafen godkén-
des med den formulering som regeringen fore-
slar.
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Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med foljande
dndringar.

Utskottets dndringsforslag

Forslag till beslut

Lag

om temporér dndring av bestimmelserna om fondering av dlderspensioner och om verksam-
hetskapitalet i pensionsanstalter som bedriver lagstadgad pensionsforsikringsverksamhet

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
(Som i RP)

2§

Utan hinder av vad som i 10 § i lagen om be-
rikning av solvensgrinsen for pensionsanstalter
och om tickning av ansvarsskulden (1114/2006)
foreskrivs om faststdllande av parametern t, an-
vinds dr 2008 vid faststillandet av virdet av pa-
rametern t virdet noll i frdga om avsittningsko-
efficienten for pensionsansvaret.

33

Utdver vad som foreskrivs i 16 § i lagen om
arbetspensionsforsdkringsbolag, i 83 b § 1 lagen
om forsdkringskassor och i 208 § i lagen om sj0-
manspensioner, jimstdlls med ett arbetspen-
sionsforsidkringsbolags, en pensionskassas och
Sjomanspensionskassans  verksamhetskapital
och avdras fran ansvarsskulden vid berdkning av
solvensen en del av det ansvar som &r avsett for
de kostnader som ska bekostas gemensamt och
som bestar av premiens utjdmningsdelar. Den
med verksamhetskapitalet jimstéllda andelen av
utjdimningsansvaret anges, pa basis av Forsék-
ringsinspektionens utredning, genom forord-
ning av social- och hélsovirdsministeriet sdsom
en fast procentuell andel av den ansvarsskuld

6

som anvédnds vid berdkning av solvensgridnsen
for pensionsanstalten. Om pensionsanstaltens
utjdmningsansvar blir negativt efter ovan ndmn-
da jdmstéllande, bokfors det negativa beloppet
som en fordran i pensionsanstalternas kostnads-
fordelning.

(2 mom. som i RP)

438
(Som i RP)

58§

(1 mom. som i RP)

En éverforing och en jamstdlld andel som av-
ses i I mom. ovan beaktas inte som okning av
verksamhetskapitalet eller minskning av an-
svarsskulden vid berdkning av det belopp som
overstiger verksamhetskapitalets maximibelopp
som avses i 48 ¢ § i lagen om pensionsstiftelser
ochi83d§ilagen om forsikringskassor. (Nytt)

6§
(Som i RP)

78
Utan hinder av vad som foreskrivs i 2 mom. i
ikrafttradandebestdimmelsen i lagen om dndring



av lagen om pension for arbetstagare
(1121/2006), anvinds vid berdkning av den arli-
ga fordndringen i det till aktieavkastningen
bundna tilldggsforsikringsansvaret aren 2008—
2010 en tiondel av ansvarsskulden enligt fjdrde
meningen i 168 § 2 mom. i lagen om pension for
arbetstagare.

Utan hinder av vad som foreskrivs i 27 § i la-
gen om berdkning av solvensgrinsen for pen-
sionsanstalter och om tdckning av ansvarsskul-
den, ska for graden lambda, som anger bunden-
het till aktieavkastningen, vérdet 0,1 anvidndas
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under aren 2008—2010 nir formeln for berdk-
ning av solvensgréansen tillimpas.

8§

(1 mom. som i RP)

Vid faststillande av det belopp som dversti-
ger verksamhetskapitalets maximibelopp som
avses i 48 ¢ § i lagen om pensionsstiftelser och i
83 d § i lagen om forsdkringskassor beaktas dr
2008 inte bestimmelserna i 7 §. (Nytt)

(3 mom. som 2 mom. i RP)

Helsingfors den 2 december 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
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Sekreterare var
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Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml
Hékan Nordman /sv
Péivi Résdnen /kd
Anni Sinneméki /grona
Satu Taiveaho /sd
Erkki Virtanen /vénst.
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