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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring och temporir indring av lagen om
storleken av den forsikrades sjukforsikrings-

premie,

arbetsgivares sjukforsikringsavgift

och arbetsgivares folkpensionsavgift

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2004 en
proposition med forslag till lag om &ndring och
tempordr dndring av lagen om storleken av den
forsdkrades sjukforsdkringspremie, arbetsgiva-
res sjukforsdkringsavgift och arbetsgivares folk-
pensionsavgift (RP 184/2004 rd) till social- och
hilsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort
- regeringssekreterare Juha Rossi, social- och
hilsovardsministeriet

- planerare Pirkko Peltonen, Folkpensionsan-
stalten

- socialpolitisk ombudsman Vesa Rantahalva-
ri, Servicearbetsgivarna dven som represen-
tant for Industrins och Arbetsgivarnas Cen-
tralférbund TT

- jurist Kalle Réisénen, Finlands Fackforbunds
Centralorganisation FFC rf

- direktdor Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- forhandlingschef Jorma Skippari, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf.

Skriftligt utldtande har ldmnats av Akava ry.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om storleken
av den forsdkrades sjukforsidkringspremie, ar-
betsgivares sjukforsdkringsavgift och arbetsgi-
vares folkpensionsavgift d&ndras permanent och
temporért. I propositionen foreslas att arbetsgi-
vares folkpensionsavgift héjs med 0,016 pro-
centenheter 2005. Genom avgiftshdjningen fi-
nansieras i fraga om ar 2005 den temporira be-
frielse fran arbetsgivares socialskyddsavgift
som foreslas bli genomford inom ramen for for-
valtningsforsoket i Kajanaland. Befrielse fran
avgiften i Kajanaland ska under 2005—2009
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gilla privata arbetsgivare, statliga affarsverk
och kommunen som arbetsgivare.

Genom den foreslagna hdjningen av folkpen-
sionsavgiften ska dven det temporira avgiftsfor-
sok som géller vissa skédrgardskommuner och
kommuner i Lapplands lén finansieras ar 2005
och som innebdr att privata arbetsgivare och sta-
tens afférsverk har befriats fran arbetsgivares so-
cialskyddsavgift. Samtidigt foreslds det att den
tempordra hdjning av arbetsgivares sjukforsak-
ringsavgift om 0,014 procentenheter som har ge-
nomforts fr.o.m. borjan av 2003 i syfte att finan-
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siera avgiftsforsoket slopas fr.o.m. ingangen av
2005.

Beroende av avgiftsklassen uppgér folkpen-
sionsavgiften for privata arbetsgivare och statli-
ga affarsverk till 1,366, 3,566 eller 4,466 pro-
cent 2005, avgiften for kommunen och kyrkan
som arbetsgivare uppgar till 2,416 procent och
avgiften for 6vriga arbetsgivare uppgar till 3,966
procent av lonen. Storleken av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift ska fr.o.m. borjan av 2005
uppga till 1,60 procent da avgiften betalas av en

privat arbetsgivare eller av kommunen eller kyr-
kan som arbetsgivare. Sjukforsékringsavgiften
for ovriga arbetsgivare ska vara 2,85 procent av
16nen.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2005. Den temporira bestimmelsen om belop-
pet for arbetsgivares folkpensionsavgift foreslas
bli tillampad fram till utgangen av 2005.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som ndmns i propositionen och
med hdnvisning till 6vrig utredning finner ut-
skottet forslaget nddvindigt och lampligt. Ut-
skottet tillstyrker lagforslaget, men med f6ljan-
de anmirkningar och andringsforslag. Dessut-
om foreslar utskottet att ett nytt lagforslag om en
dndring av lagen om arbetsgivares sjukforsik-
ringsavgift ska godkénnas.

Enligt regeringens proposition hdjs arbetsgi-
vares folkpensionsavgift med 0,016 procenten-
heter 2005. Genom avgiftshdjningen finansie-
ras den temporira befrielsen fran arbetsgivares
socialskyddsavgift som foreslas bli genomford
inom ramen for forvaltningsforsoket i Kaja-
naland. Befrielse fran avgiften i Kajanaland ska
under 2005—2009 gélla privata arbetsgivare,
statliga affarsverk och kommunen som arbetsgi-
vare. Genom den foreslagna hdjningen av folk-
pensionsavgiften ska man finansiera dven det
tempordra avgiftsforsoket som géller vissa skar-
gardskommuner och kommuner i Lapplands 14n,
vilket innebér att den hojning av arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift om 0,014 procentenheter
som genomforts fr.o.m. borjan av 2003 slopas.
Utskottet konstaterar att det dr d&ndamaélsenligt
att hojningarna inriktas pa arbetsgivares sjukfor-
sdkringsavgift, eftersom reformen géllande fi-
nansieringen av sjukforsdkringen bereds som
bist enligt forsdkringsprincipen.

I samband med riksdagsbehandlingen har lag-
forslaget om befrielse fran arbetsgivares social-
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skyddsavgift inom Kajanalands férvaltningsfor-
soksomrade (RP 144/2004 rd) dndrats sa att dven
samkommunerna i regionen och forsamlingarna
samt Vaala kommun har fétt befrielse fran avgif-
ten (FvUB 18/2004 rd, StUB 4/2004 rd). Enligt
en utredning som social- och hélsovardsutskot-
tet erhdllit medfor de dndringar som gjorts un-
der riksdagsbehandlingen inget behov av att hoja
folkpensionsavgiften med mer &n 0,016 procent-
enheter &r 2005.

Social- och hélsovéardsutskottet konstaterar
att tills vidare har man inga uppgifter om upp-
foljningen av de ifrdgavarande forsdken pa ba-
sis av vilken det skulle vara méojligt att pa ett till-
forlitligt sitt bedoma avgiftsbefrielsens inver-
kan pa sysselsdttningen i de ndmnda regionerna.
Forvaltningsutskottet har i sitt betdnkande om
forsoket med avgiftsbefrielse 1 Kajanaland
(FvUB 18/2004 rd) konstaterat att nir regionala
sdnkningar av arbetsgivaravgifter finansieras
med en storre betalningsborda for andra regiona-
la arbetsgivare far de som drabbas sdmre mojlig-
heter att sysselsitta folk. Samtidigt paverkas ut-
vecklingen i regionerna och kommunerna nega-
tivt. Social- och hélsovardsutskottet podngterar
att i fortsittningen ska man forséka bedoma vil-
ka konsekvenser dessa forsok har for sysselsitt-
ningen pd de ifrdgavarande omriddena och for
hela landet i dvrigt som finansierar forsoket.

Enligt 1 § i lagen om arbetsgivares social-
skyddsavgift (366/1963) &r arbetsgivarens skyl-
dighet att betala socialskyddsavgift beroende pa



huruvida personen omfattas av Finlands bosétt-
ningsbaserade system for social trygghet. Refor-
men av sjukforsdkringslagen och de dndringar i
lagen om tillimpning av lagstiftningen om bo-
sdttningsbaserad social trygghet som trader i
kraft vid ingdngen av 2005 skulle leda till att be-
talningsskyldigheten inte omfattar de personer
som kommer frén ldnder utanfor EU/EES for att
arbeta i Finland i minst fyra manader. Enligt
3b§ i tillimpningslagen som trdder i kraft
fr.o.m. borjan av 2005 anses dessa personer inte
pa grund av en arbetsperiod pd fyra manader
vara bosatta i Finland. Andringarna skulle inver-
ka pa skyldigheten att betala socialskyddsavgift
pa ett sitt som inte har avsetts samt minska in-
flodet av socialskyddsavgifter. Utskottet fore-
slér att 1 § 1 mom. i lagen om arbetsgivares so-

Utskottets nya lagforslag

2.
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cialskyddsavgift klarldggs sé att arbetsgivaren ar
skyldig att betala socialskyddsavgift nir den an-
stidllde ar forsdkrad i Finland i enlighet med
sjukforsdkringslagen. Dessutom foreslar utskot-
tet att hdnvisningen till den nuvarande sjukfor-
sdkringslagen dndras sa att den syftar pa den nya
sjukforsdkringslagen.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar och

att ett nytt lagforslag 2 godkdnns:

Lag

om dndring av 1 § i lagen om arbetsgivares socialskyddsavgift

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 4 juli 1963 om arbetsgivares socialskyddsavgift (366/1963) 1 § 1 mom., sd-

dan den lyder i lag 705/2003, enligt féljande:

1§

En arbetsgivare skall till Folkpensionsanstal-
ten betala arbetsgivares sjukforsdkringsavgift
enligt sjukforsdkringslagen ( /2004) och arbets-
givares folkpensionsavgift enligt folkpensions-
lagen (347/1956) pa basis av den 16n som betalts
till arbetstagaren. Om arbetstagaren inte omfat-
tas av lagstiftningen om den bosittningsbasera-
de sociala tryggheten i Finland &r arbetsgivaren
dock inte (utesl.) skyldig att betala arbetsgiva-
res socialskyddsavgift. Arbetsgivaren dr dock

skyldig att betala arbetsgivares socialskyddsav-
gift, om arbetstagaren dr forsdkrad i Finland en-
ligt sjukforsdkringslagen. Avgifternas storlek
bestdms sdrskilt genom lag.

Denna lag trdder i kraft den I januari 2005.
Atgirder som verkstilligheten av lagen forut-
sdtter far vidtas innan lagen trdder i kraft.
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Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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