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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
besviarsnimnden for social trygghet och till vis-
sa lagar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 oktober 2006 en
proposition med forslag till lag om besvérs-
namnden for social trygghet och till vissa lagar
som har samband med den (RP 167/2006 rd) till
social- och hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Carita Wuorenjuuri och dverin-
spektor Susanna Grimm-Vikman, social- och
hélsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- forsakringsrittsdomare Olli Olanterd, forsék-
ringsdomstolen

- ordférande Pekka Humalto och sekreterare,
foredragande Esa Tarkka, provningsnimnden

- planeringschef Olli Valpola, Folkpensionsan-
stalten

- ordférande Heikki Hdmdildinen, S6dra Fin-
lands socialforsidkringsndmnd

- ordforande Jukka Pulkkinen, Ostra Finlands
socialforsdkringsnamnd

- jurist Jarmo Pétéri, Akava rf

- sakkunnig Johan Astrém, Finlands niringsliv

- direktor Kaarina Knuuti, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland

- jurist Heli Puura, Tjanstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om besviarsndmnden
for social trygghet. Lagen ersitter bestimmel-
serna om provningsnidmnden i sjukforsik-
ringslagen. Prévningsndmnden dndrar namn till
besvirsndmnden for social trygghet, vilket batt-
re beskriver ndmndens verksamhet. Besvirs-
ndmnden tillsétts av statsrddet for fem ar i sén-
der.

RP 167/2006 rd

Socialforsékringsndmnderna i anknytning till
Folkpensionsanstalten dras in och deras uppgif-
ter foreslés bli 6verforda till besvarsndmnden for
social trygghet. Nimnden foreslas fa storre befo-
genheter som besvérsinstans ocksd i alla de
overklaganden som géller utkomstskyddsforma-
ner for vilka ndmnden nu 4r den hogsta besvirs-
instansen. Dessutom ska besvarsndmnden ha ratt
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att avgora ansokningar om undanrdjande av be-
slut som fattats av Folkpensionsanstalten.
Nédmnden foreslas bli omorganiserad och fa
ny sammanséttning i sektionerna. Beslut av be-
svarsndimnden far overklagas hos forsdkrings-
domstolen i alla besvirsdrenden. Hédanefter
kommer forsdkringsdomstolen att vara den hog-

Motivering

sta besvérsinstansen i drenden som giller ut-
komstskydd.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2007 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

De foreslagna lagarna avses trdda i kraft den
1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Syftet med propositionen dr att samordna be-
svarssystemet 1 utkomstskyddsdrenden nér det
giller de beslut om formaner som fattas av Folk-
pensionsanstalten. Propositionen bygger pa for-
slagen fran kommittén for Andringssdkande i be-
slut om social trygghet (KM 2001:9). Tanken &r
att det ska finnas ett besvarssystem i tva steg, dér
besvirsndmnderna dr forsta instans och forsik-
ringsdomstolen andra instans. Ett annat mal for
reformen &r kortare handlaggningstider.

Efter sammanslagningen av provningsndmn-
den och socialforsikringsndmnderna finns det en
besviarsmekanism i tva steg. De fem socialfor-
sakringsndamnder som foreslas bli indragna finns
i anknytning till Folkpensionsanstaltens krets-
centraler och arbetar med anslag fran Folkpen-
sionsanstalten. Enligt propositionen kommer
den nya besvarsndmnden inte ha nagra som helst
administrativa kopplingar till Folkpensionsan-
staltens kretscentraler. Utskottet papekar att som
ett oavhingigt réttskipningsorgan bidrar be-
svarsndmden till att tillgodose rattsskyddet nér
beslutspraxis och procedurerna samordnas.

Enligt utredning till utskottet hade socialfor-
sdkringsndmndernas personal redan borjat se sig
om efter nya jobb innan regeringen ldmnade sin
proposition. Forslaget under utskottsbehand-
lingen att senarecldgga lagens ikrafttridande &r
ingen bra l0sning i den situationen. Utskottet vill
dock betona vikten av lokal och regional exper-
tis i besviarsndmnden for social trygghet.

Det berdknas komma in ca 20 000 drenden ar-
ligen till besvirsndmnden. Regeringen rdknar i

propositionen med att det ska g att klara av ar-
betsbordan med adekvat personal, nya samman-
séttningar och en effektiviserad verksamhet. En-
ligt propositionen far ndmnden en ordférande-
tjénst till med uppdraget som huvudsyssla och
elva nya foredragandetjdnster, tvd av dem for
overgangsfasen. Det sammantagna tillskottet &r
15 arsverken.

Utskottet understryker hur viktigt det &r for
den enskilde att nimnden behandlar besviren
snabbt. Exempelvis i drenden som géller pensi-
on eller dagpenning kan det nimligen vara frdga
om den sokandes grundliggande forsorjning.
Det giller att noggrant folja att den nya mekanis-
men fungerar som den ska och omedelbart vidta
atgirder om handldggningstiderna inte blir kor-
tare som regeringen forvéntar sig i propositio-
nen, framhaller utskottet.

Detaljmotivering

Lagforslag 1

9 §. Sektion med fem medlemmar. Utskottet {0-
reslar en tydligare formulering i 1 mom.

21 §. Overgadngsbestimmelser. Utskottet  fore-
slér att paragrafen fortydligas genom att det i 6
mom. konstateras att besviarsndmnden behand-
lar de ansdkningar om undanrdjande av beslut
som dr aktuella hos forsdkringsdomstolen nir la-
gen trader i kraft.



Forslag till beslut

Lagforslag 14

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att bestimmelsen dndras pd samma sétt som 21 §
i lagforslag 1.

Lagforslag 15

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att bestimmelsen dndras pd samma sétt som 21 §
i lagforslag 1.

Forslag till beslut

Med stéd av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslag 2—13, 16 och 17 god-
kénns utan dndringar och

att lagférslag 1, 14 och 15 godkdinns en-
ligt propositionen men 9 och 21 § i lag-
forslag 1 samt ikrafttrddandebestim-
melsen i lagforslag 14 och 15 med fol-
jande dndringar (Utskottets dndrings-

forslag):

Utskottets dndringsforslag

Lagforslag 1

93§
Sektion med fem medlemmar

(Utesl.) 1 en sektion med fem medlemmar dr
ordféranden eller en vice ordférande i besvérs-
nidmnden (ufesl.) ordférande och en lagfaren
medlem, en medlem som &r lakare och tva med-
lemmar som é&r fortrogna med sokandenas for-
hallanden medlemmar. Ett drende behandlas i en
sektion med fem medlemmar, om det giller:

(1—8 punkten som i RP)
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(2 och 3 mom. som i RP)

21§
Overgdngsbestimmelser

(1—5 mom. som i RP)

I enlighet med vad som ndrmare bestdms i de
behoriga formanslagarna undanrdjer besvirs-
niamnden beslut, nir en ans6kan om undanrdjan-
de blir aktuell den 1 januari 2007 eller senare.
Besviarsndmnden undanréjer dock ansokningar
om undanrdjande som aktualiserats i provnings-
namnden fore den 1 januari 2007. De ansékning-
ar om undanrojande enligt 14 § 2 mom. som dr
anhdngiga i forsdkringsdomstolen ndr lagen trd-
der i kraft avgors i forsdkringsdomstolen.

(7 mom. som i RP)

Lagforslag 14
Ikrafttrddande

Denna lag trider i kraft den 1 januari 2007.
Lagen tillampas pa ansdkningar som blir aktuel-
la den 1 januari 2007 eller senare. De ansokning-
ar om undanrojande som dr anhdngiga i forsdk-
ringsdomstolen ndr lagen trdder i kraft avgors i
forsdkringsdomstolen.

Lagforslag 15
Ikrafttrddande

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2007.
Lagen tillimpas pa ansdkningar som blir aktuel-
la den 1 januari 2007 eller senare. De ansokning-
ar om undanrojande som dr anhdngiga i forsdk-
ringsdomstolen ndr lagen trdder i kraft avgors i
forsdkringsdomstolen.
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Helsingfors den 14 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

€r1s.

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Viitdinen /sd
Jaana Y1d-Mononen /cent.



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

I den proposition som utskottets betinkande
bygger pé foreslar regeringen en lag om besvérs-
ndmnden for social trygghet. Lagen ersatter be-
stimmelserna om provningsndmnden i sjukf{or-
sdkringslagen. Provningsndmnden &ndrar namn
till besvarsnamnden for social trygghet. Den nya
lagen innebér att de regionala socialforsékrings-
ndmnderna i anknytning till Folkpensionsanstal-
ten dras in och deras uppgifter 6verfors pa be-
svarsndimnden for social trygghet (f.d. prov-
ningsndmnden) med séte i Helsingfors. Till f6l;d
av den foreslagna lagen avvecklas de regionala
socialforsikringsnimnderna i Lahtis, Abo, Sei-
nidjoki, Kuopio och Uledborg, som har mer &n 40
ar pa nacken.

Vi foreslog att lagforslagen i regeringens pro-
position skulle forkastas av foljande skal.

Den foreslagna lagen innebir enligt expertytt-
randen att behandlingstiden for besvir forldangs
avsevirt sdrskilt under dvergéngsfasen. Det be-
ror pa att ungefir 7 000 nya besvarsidrenden flyt-
tas over fran de regionala ndmnerna pa den till
Helsingfors forlagda besvéarsndamnden for social
trygghet, som redan nu dr 6verhopad av 13 000
arliga besvir. Samtidigt ska det enligt forslaget
bli mojligt att dverklaga besvdrsndmndens be-
slut hos forsédkringsdomstolen i alla drendekate-
gorier, vilket Okar forsdkringsdomstolens ar-
betsborda med 1 500 besvir.

Folkpensionsanstalten foreslog att de regio-
nala socialforsdkringsndmnderna far fortsitta
tills alla till dem inldmnade besvér har blivit be-
handlade. Av ndgon anledning dog detta inte at
social- och hédlsovardsministeriet och regering-
en utan dessa gick medvetet in for att forlinga
handlaggningstiderna under &vergangsfasen.
For de overklagande &r situationen fullstdndigt
orimlig, sérskilt som de vanligen dr ménniskor
som lever under smé omstiandigheter och rimli-
gen inte kan vénta ett och ett halvt ar for att fa ett
beslut om sina férméner.

I dagslédget dr handldggningstiden for besvér i
provningsndmnden och férsdkringsdomstolen —
bada med séte 1 Helsingfors — totalt cirka 1,5 ar
utan de nya besvirsdrenden som foljer av propo-
sitionen. Experter, bland dem ordforanden for
den nuvarande prévningsndmnden och ordf6ran-
den for den regionala socialforsédkringsnimnden
1 Kuopio, gér beddémningen att handladggningsti-
den for besvir dver utkomstskyddsédrenden i vér-
sta fall forlings fran ett halvt till ett &r under
overgangsfasen.

De foreslagna lagéndringarna som flyttar
handldggningen av besvirsirenden fran provin-
sen till Helsingfors dr ohallbara regionalpoli-
tiskt sett. De missar kapitalt mélen i lagen om re-
gionalisering av de statliga funktionerna. Enligt
statsrddets forordning ska det undersokas om
funktioner kan flyttas bort frdn Helsingfors bl.a.
nér en storre dversyn av dem &r aktuell. Det &r
exakt vad det ar frdga om nu, men i stéllet for att
regionalisera stdr man i berdd att flytta funktio-
ner fran provinsen till Helsingfors.

Propositionen bryter ocksé bjart mot den nér-
hetsprincip som géller fér behandlingen av dren-
den nér den drar in de regionala nimnderna, dar
man garanterat battre kdnner till de verklagan-
des livssituation én i Helsingfors. Genom att det
lagforslag utskottet godként utpldnar den lokala
expertisen i behandlingen och negligerar nér-
hetsprincipen finns det risk for att de dverkla-
gandes rittssdkerhet forsdmras.

Regeringen kommer i propositionen med tva
argument for att ndimnderna dras in. For det for-
sta dr det ldttare att separera ndmnderna fran
FPA:s kretscentraler om de dras in. Till detta kan
man konstatera att separationen lyckas hur bra
som helst ocks& om man héller kvar ndmnderna.
Det andra argumentet for indragningen ir att
rattskipningen och procedurerna behdver sam-
ordnas. Enligt horda experter (t.ex. ordféranden
for den regionala socialforsdkringsndmnden i
Kuopio) har denna fraga inte aktualiserats i
ndmndernas dver fyrtiodriga verksamhet bl.a. av
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den anledningen att ndmndernas beslut kan dver-
klagas hos provningsndmnden, som i forekom-
mande fall ser till att rdttskipningen 4r enhetlig i
hela landet. Resonemanget bygger pa den over-
maga tron att alla problem sopas undan bara
drendena flyttas till Helsingfors. Med samma lo-
gik och dberopande behovet av samordnad rétt-
skipning kunde man kriva att Abo hovritt och de
fyra andra hovritterna ute i provinsen dras in och
drendena flyttas till Helsingfors.

Helsingfors den 14 november 2006

Erkki Virtanen /vénst
Marjaana Koskinen /sd

Reservation 1

Ett ytterligare bevis for att motiven till lagfor-
slaget ar fullstindigt ohallbara &r att regionerna
tvingas sldppa ifran sig ca 25 tjanster och befatt-
ningar till Helsingfors.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslagen i betinkandet forkas-
tas.

Leena Rauhala /kd
Paula Risikko /saml



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

Enligt betdnkandet dras socialférsdakringsnimn-
derna i anknytning till Folkpensionsanstalten in
och besvirsndmnden for social trygghet blir for-
sta Overklagandeinstans. Frdn de regionala
nidmnderna flyttas 7 000 arliga besvir dver pa
besviarsndmnden. I dagsldget dr handldggnings-
tiderna ytterst langa vid prévningsndmnden och
forsdkringsdomstolen, sérskilt som besviren
giller formaner som &r av fundamental betydel-
se for medborgarnas forsorjning. Eftersom la-
gen leder till att besvdrsndmnden for social
trygghet arligen kommer att ha 20 000 besvér att
behandla, maste man se till att den har adekvata

Helsingfors den 14 november 2006

Raija Vahasalo /saml
Sirpa Asko-Seljavaara /saml

resurser for att halla handldggningstiderna inom
rimliga grénser.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att ett uttalande godkdnns.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att lagen verk-
stdlls med hdnsyn till att besvdrsndmn-
den for social trygghet har en adekvat
personal som kan hdlla handldggnings-
tiderna inom rimliga grdnser.
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