ShUB 34/2009 rd — RP 170/2009 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om Andring av lagen om kommunala pensioner,
3 § lagen om inforande av lagen om kommunala
pensioner och lagen om statens pensioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 oktober 2009 en
proposition med forslag till lagar om &ndring av
lagen om kommunala pensioner, 3 § lagen om
inférande av lagen om kommunala pensioner
och lagen om statens pensioner (RP
170/2009 rd) till social- och hilsovardsutskottet
for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrdd Erik Stromberg, finansministe-
riet

- jurist Jorma Kurula, Statskontoret

chef for juridiska drenden Anne Perdlehto-
Virkkala, Kommunernas pensionsforsékring
- arbetsmarknadsjurist Riikka Kolkkala, Of-
fentliga och privata sektorns funktionarsfor-
bund Jyty
- jurist Jarmo Pé&téri, Forhandlingsorganisatio-
nen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf
- jurist Keijo Karhumaa, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf
forhandlingschef Seppo Védédninen, Lontagar-
organisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
— social- och hilsovardsministeriet
— Kommunala arbetsmarknadsverket.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds att lagen om kommuna-
la pensioner och lagen om statens pensioner ska
andras. Syftet med propositionen ar att forbattra
nivan pé invalidpensionen for personer som blir
arbetsoformogna som unga och att forhindra att
pensionen minskar d& invalidpensionen om-
vandlas till alderspension.

Nivan pa invalidpensionen ska forbéttras ge-
nom att tillvixtprocenten hojs for pensionen for
den aterstdende tiden av tiden frén att personen
insjuknat tills pensionsdldern uppnés i aldern
50—63 och genom att beloppet av den engéngs-
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forhojning som gors i invalidpensionerna hdjs.
Dessutom beaktas studier som leder till examen
och véard av barn yngre dn tre &r med stdd for
hemvéard som faktorer som hdjer inkomstnivan
for den dterstaende tiden.

Tillampningen av livslingdskoefficienten
dndras 1 frdga om invalidpensioner pa sa sitt att
koefficienten inte alls tillimpas pé invalidpen-
sioner som borjat fore 2010 och att den frén och
med 2010 tillampas i lindrigare form da invalid-
pensionen borjar.
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Dessutom foreslds den nedre &aldersgrinsen
for deltidspension bli hojd till 60 ar och pen-
sionstillvixt pa basis av inkomstbortfall vid del-
tidspension bli slopad. Andringarna i deltidspen-
sionen ska gélla dem som ar fodda 1953 eller se-
nare. Under alterneringsledighet ska arbetspen-
sion tjdnas in pa det belopp som utgdr 55 pro-

cent av den inkomst som alterneringsersittning-
en grundar sig pa.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den
1 januari 2010. De dndringar som géller deltids-
pension dr dock avsedda att trdda i kraft den 1 ja-
nuari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Riksdagen har utifran proposition RP 68/2009 rd
godként dndringar i lagarna om pension for fore-
tagare och arbetstagare i privat sektor som gil-
ler intjdningen av invalidpension, invalidpensio-
nens livslangdskoefficient, villkoren for deltids-
pension och pension som intjanas under alterne-
ringsledighet. Andringarna har faststillts ge-
nom lagarna 627—633/2009 och de trader i kraft
2010. Andringarna i deltidspensionen trider
emellertid i kraft forst i borjan av 2011. Reger-
ingen foreslar nu motsvarande dndringar i lagen
om kommunala pensioner och lagen om statens
pensioner.

Livsldingdskoefficienten

Enligt propositionen ska livsldngdskoefficien-
ten inte tilldmpas pa invalidpensioner nir de for-
vandlas till &lderspensioner utan direkt nér inva-
lidpensionen boérjar. Men koefficientens effekt
lindras genom att den bara tillimpas pa den in-
tjidnade delen av pensionen och genom att den ar
koefficienten for det &r pensionen borjar 16pa i
stillet for koefficienten for fodelsearet. Det be-
tyder att ju yngre man ir nér invalidpensionen
borjar, desto mindre inverkan har koefficienten
pé pensionsbeloppet. Analogt ligger den livs-
langdskoefficient som tillimpas pa en invalid-
pension som borjar ndra pensionsaldern ndra den
koefficient som tillimpas pa alderspensionen for
dem som arbetat dnda fram till pensionséldern.
Koefficienten tillimpas inte alls pa invalidpen-
sioner som redan bdorjat eller som borjar i ar.
Propositionen forbattrar nivan pad begynnan-
de invalidpensioner genom att intjdningen under

den aterstaende tiden, alltsa tiden mellan invali-
ditet och dlderspensionsédlder, héjs fran 1,3 till
1,5 procent vid 50—63 éars dlder. Ocksa exa-
mensinriktade studier och vard av barn under tre
ars alder med stdd for hemvard hojer inkomstni-
vén for den aterstaende tiden. Pensionen for dem
som gar i invalidpension i unga ar forbéttras
dessutom genom forslaget om en engangshoj-
ning om 25 procent av pensionsbeloppet for per-
soner under 31 ar. Tidigare var hdjningen 21
procent for personer under 26 &r.

De foreslagna dndringarna forbéttrar sam-
mantaget invalidpensioner som bdrjar ndsta ér,
garanterar nivan pa de nuvarande invalidpensio-
nerna och forbéttrar villkoren framfor allt for
dem som blir of6rmdgna att arbeta i unga ar.

Efterlevandepension

Nar livsldngdskoefficienten for invalidpension
dndras méste ocksa bestimmelserna om familje-
pension dndras. Tillimpningen av livslangdsko-
efficienten pa familjepensioner dndras pé ett sitt
som hdjer nivén pd den begynnande pensionen
framfor allt for alderstigna efterlevande makar.
Dessutom foreslas en enda grins i euro som drar
av pa efterlevandepensionen, 596 euro i 2009 ars
indexnivd. Om den efterlevande makens egen ar-
betspension ligger under denna grins, minskas
efterlevandepensionen inte alls. A andra sidan
minskar efterlevandepensionen for efterlevande
makar med en hdgre egen arbetspension mer &n
tidigare. Propositionen forbéttrar situationen for
efterlevande makar med sma inkomster, medan
efterlevandepensionen for makar med hogre in-
komster kommer att minska en aning jAmfort
med pensionsnivan enligt gillande lag. Andring-



en inverkar inte pa efterlevande makar som har
barn att sorja for vid makens dod.

Deltidspension

Regeringen foreslar att nedre aldersgrinsen for
deltidspension hdjs fran 58 till 60 ar som ett sétt
att tygla pensionsutgifterna. Dessutom foreslas
pensionstillvixten pd grund av inkomstbortfall
vid deltidspension bli slopad. Andringarna i del-
tidspensionen foreslds gilla dem som &r fodda
1953 och senare och trdda i kraft i borjan av
2011.

Som utskottet konstaterade i samband med
behandlingen av dndringarna i deltidspensionen
i lagarna om pensioner inom privat sektor dr de
foreslagna dndringarna i sig forsdmringar i de
nuvarande villkoren for deltidspension, men de
kan motiveras med maélet att hoja sysselsitt-
ningsgraden och att forlinga tiden i arbete
(ShUB 20/2009 rd). Det ar viktigt att frimja
bédda malen for att kunna finansiera véalfards-
tjdnsterna och den sociala tryggheten.

Hojningen av éldersgrinsen for deltidspensi-
on spelar en sérskild roll inte minst i offentlig
sektor, dér de anstéllda har utnyttjat deltidspen-
sion relativt sett klart mer &n de anstillda i pri-
vat sektor. For en del anstdllda har deltidspensi-
onen utan tvivel betytt att de kunnat stanna kvar
langre 1 arbetslivet nédr de har kunnat minska ar-
betsbordan med hjdlp av deltidspensionen. Men i
manga fall soker sig sddana anstéllda i deltids-
pension som har en lag risk for invaliditet eller
arbetsloshet. I kommunsektorn finns det relativt
sett flest deltidspensionerade bland dmneslérare
och lektorer. Bland de kommunalt anstéllda ar
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stddare, hemvardare och hemhjilpare i snitt ofta-
re 1 deltidspension dn andra. Om man ser pa de
anstéllda bade i privat och i offentlig sektor be-
star den storsta yrkesgruppen deltidspensionera-
de av specialsakkunniga och sakkunniga (46
procent av alla deltidspensionerade). Dirmed
kan man anta att reformen forlénger arbetskarri-
drerna, dven om antalet invalidpensioner kanske
okar ndgot i de hir &ldersklasserna. Social- och
hélsovardsutskottet konstaterar att man ocksd
inom de statliga och kommunala pensionssyste-
men har skil att ge akt pa vilken effekt den hoj-
da aldersgriansen for deltidspension far for anta-
let ansdkningar om invalidpension.

Alterneringsledighet

Enligt propositionen kommer det pensionsbe-
lopp som tjénas in under alterneringsledighet att
dndras i borjan av 2010. Under ledigheten tjénar
man in 55 procent av den 16n som ligger till
grund for alterneringserséttningen 1 stéllet for 75
procent som nu. Alterneringsledigheten innebar
bara ett kort avbrott pa ldngst ett ar i karridren
och ddrmed kommer &ndringen i intjdningsre-
geln inte att fa storre inverkan pa pensionsbelop-
pet. Arbetslivs- och jamstélldhetsutskottet bedd-
mer att dndringen inte kommer att inverka ndmn-
vért pa intresset for alterneringsledighet (AjUU
8/2009 rd).

Forslag till beslut
Social- och hélsovardsutskottet foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.
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Helsingfors den 13 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Jukka Mikeld /saml (delvis)
Hakan Nordman /sv

Markku Pakkanen /cent

Paivi Résdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml

Erkki Virtanen /véanst.
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