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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 34/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av sjukforsikringslagen och vissa la-
gar som har samband med den

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 19 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
sjukforsdkringslagen och vissa lagar som har
samband med den (RP 198/2010 rd) till social-
och hélsovérdsutskottet fér beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Pekka Humalto, social-
och hilsovéardsministeriet

- jurist Pirkko Sihvonen, Folkpensionsanstal-
ten

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

expert Johan Astrom, Finlands Néringsliv

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf

- direktdr Rauno Vanhanen, Foretagarna i Fin-
land

- rehabiliteringschef Tiina Johansson, Central-
forbundet for Mental Hélsa rf

- vice ordforande Riitta Sauni, Finlands Fore-
tagsldkarforening rf

- overlikare Jukka Kivekis, Omsesidiga ar-

betspensionsforsakringsbolaget Varma.

Dessutom har skriftligt utldtande ldmnats av
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att sjukforsdkringslagen
andras sé att sjukdagpenning kan betalas trots att
maximitiden for sjukdagpenning har gétt ut i det
fall att en person tervénder till arbetet och hans
eller hennes tidigare sjukdom &terkommer och
leder till arbetsoformaga. Som villkor géller att
sjukdomen &aterkommer efter att tiden i arbete
har varat minst 30 dagar utan avbrott. Da ska
sjukdagpenning betalas efter sjdlvrisktiden i en
eller flera perioder fér sammanlagt hogst 50 var-
dagar.

RP 198/2010 rd

Sjukpension enligt folkpensionslagen ska inte
langre vara en formén som hindrar utbetalning-
en av sjukdagpenning, utan pensionen dras av
fran sjukdagpenningen. Regeringen foreslar att
det pa lagniva foreskrivs om det myndighetstill-
stand som krévs for férdldrapenning vid interna-
tionell adoption.

Dessutom foresldr regeringen éndringar i la-
gen om pension for arbetstagare, lagen om sjo-
manspensioner, lagen om pension for féretagare
och lagen om pension for lantbruksforetagare.
Dessa dndringar dr tekniska.

Version 2.0



ShUB 34/2010 rd — RP 198/2010 rd

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Motivering

Lagarna avses trada i kraft den 1 juli 2011.
Den andring av sjukforsikringslagen som géller
fordldrapenningen ska emellertid trada i kraft re-
dan den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Det ir viktigt att tiden i arbetslivet forlangs och
att partiellt arbetsféra personer finns med i ar-
betslivet i s& stor utstrickning som mdojligt, me-
nar utskottet. Propositionen stoder den ambitio-
nen. Propositionen innebédr att personer som
atervinder till jobbet efter att ha fétt sjukdagpen-
ning under maxtiden 300 dagar, kan fa sjukdag-
penning om deras sjukdom aterkommer innan de
hunnit vara i arbete 12 manader. Genom att be-
stimmelserna om maxtid for sjukdagpenning
gors flexiblare blir det lattare for personer med
en sjukdom som tidvis leder till kortvarig arbets-
oférmdgenhet att stanna kvar i arbetslivet.

Andringen minskar arbetsgivarnas ekonomis-
ka risk att sysselsétta partiellt arbetsfora perso-
ner. Ndr arbetsgivaren anstéller en person som
varit sjukskriven i ett ar, betalas till arbetsgiva-
ren sjukdagpenning, om den anstillda méste
stanna borta fran jobbet pd grund av samma
sjukdom. Trots att lagéndringen sannolikt inte
kommer att gilla ménga personer, kan den un-
derlatta atergdngen till arbetslivet efter en lang
sjukskrivning och pa sé vis i vissa fall fa en per-
son att avstd fran eller senareldgga sin sjukpen-
sionsansdkan.

Men for att dtergangen till arbete efter en lang
tids sjukfranvaro ska lyckas, ar det angeldget att
arbetena organiseras sd att partiellt arbetsfora er-
bjuds uppgifter som dr lampliga med hénsyn till
deras hiélsa och funktionsférméga, understryker
utskottet. P& arbetsplatserna borde man ocksa re-
agera pa langa sjukskrivningar redan innan de
hunnit paga i ett ar. Det finns statistik pa att bara
ungefir hilften av dem som varit sjukskrivna i
ett halvt ar dtervander till jobbet.

Enligt en tidigare godkdnd dndring av sjuk-
forsdkringslagen (ShUB 26/2010 rd — RP
67/2010 rd) ska arbetsplatserna fran och med

2

borjan av 2011 folja sjukfrdnvaron bland de an-
stillda. Dessutom ska arbetsplatserna och fore-
tagshélsovarden avtala om praxis for hur arbets-
forméagan ska upprétthdllas och f6ljas upp och ti-
digt stod sittas in pa arbetsplatsen. De hér atgér-
derna har enligt utskottets mening en viktig
funktion for att minska sjukpensioneringarna.

Utskottet pdpekar att enligt lagforslaget intré-
der rétten till ny sjukdagpenningsperiod efter att
den tidigare maxtiden p& 300 dagar uppfyllts
forst efter att personen varit i arbete 30 dagar
utan avbrott. For den forsékrade beror det helt pa
slumpen om sjukdomen aterkommer vid en sé-
dan tidpunkt att kravet pa tidsgréns uppfylls. Det
kan ocksa vara svart att i praktiken bevisa att ar-
betet pagatt utan avbrott sirskilt nér det géller
foretagare och andra som utfor eget arbete.
Dessutom dr det inte sagt att ett sjukdomséter-
fall intréffar ritt med hénsyn till kravet att per-
sonen efter en ny sjukdagpenningsperiod pa 50
dagar méste vara i arbete 12 manader for att fa
dagpenning.

Situationen &r problematisk ocksé for perso-
ner som enligt bestimmelserna om sjukdagpen-
ningens maxtid inte fir dagpenning men av hil-
soskal inte klarar av att arbeta. Sddana personer
har rétt till arbetsloshetsforméner om deras an-
sokan om sjukpension dr under behandling eller
blivit forkastad. Den som inte vill komma i klim
ska med andra ord anséka om sjukpension. Aven
om arrangemanget i sig borgar for en grundlag-
gande forsorjning for den insjuknade, sitter det
inte sdrskilt bra i ett orsaksbaserat system.

Nir reformen genomfors dr det viktigt att ge
akt pd i vilken utstrickning de nya bestdmmel-
serna faktiskt forhindrar att ménniskor gér miste
om sjukdagpenning och bidrar till att de stannar
kvar i arbetslivet.



Detaljmotivering

8 kap. 6 §. Formdner som utgor hinder for sjuk-
dagpenning. Enligt propositionen dr det tankt
att sjukpension enligt folkpensionslagen inte
langre ska utgora ett hinder for utbetalning av
sjukdagpenning, utan pensionen dras av fran
sjukdagpenningen. Foljaktligen foreslas det i
propositionen att 7 punkt i 1 mom. stryks. Dér-
emot har man inte avsett indra pé det att en for-
siakrad som far sjukpension som beviljats med
stdd av 12 § 1 mom. i folkpensionslagen och som
dr yngre dn 68 ar har ritt till sjukdagpenning, om
han eller hon efter sin pensionering dr i arbete

Utskottets dndringsforslag

1.
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och blir oférmogen att utféra det arbete som han
eller hon som pensionerad har utfort omedelbart
innan arbetsoférmégan borjade. Darfor foreslar
utskottet att 3 mom. dndras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagférslag 2—5 utan dnd-
ringar och

godkdnner lagforslag 1 med féljande
dndringar:

Lag

om éindring av sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 sjukforsakringslagen (1224/2004) 8 kap. 6 § 1 mom. 7 punkten, (utesl.)

dndras 8 kap. 6 § 3 mom, sadant det lyder i lag 708/2010, samt

fogas till 8 kap. 9 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag 1201/2009, ett nytt 5 mom. och till
9 kap. 11 §, sddan den lyder delvis dndrad genom lag 1342/2006, ett nytt 3 mom., som foljer:

8 kap.
Sjukdagpenning och partiell sjukdagpenning

6§ (Ny)
Formaner som utgor hinder for sjukdagpenning

En forsdkrad som far pension som nidmns i
1 mom. 5—8 punkten, sjukpension som bevil-
jats med stod av 12 § 1 mom. i folkpensionsla-
gen eller full invalidpension enligt arbetspen-
sionslagarna och som ar yngre &n 68 ar har dock

ratt till sjukdagpenning, om den forsékrade efter
sin pensionering ar i arbete och blir oformogen
att utfora det arbete som han eller hon som pen-
sionerad har utfort omedelbart innan arbetsofor-
magan borjade. Sjukdagpenningens belopp rak-
nas da ut pa grundval av intjdnade arbetsinkoms-
ter under pensioneringstiden sa som foreskrivs i
11 kap., med beaktande av 12 kap. 2 §.

93§
(Som i RP)
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9 kap.
Forialdradagpenningar

113§
(Som i RP)

Helsingfors den 25 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Risto Autio /cent
Arja Karhuvaara /saml
Marjaana Koskinen /sd
Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Markku Pakkanen /cent
Paivi Rasdnen /kd
Paula Sihto /cent
Seppo Sarkiniemi /cent
Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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