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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporiér dnd-
ring av sjukforsikringslagen och lag om findring av lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningformaner

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring och temporér dndring av
sjukforsdkringslagen och lag om dndring av lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsfor-
méner och rehabiliteringspenningformaner (RP 216/2016 rd): Arendet har remitterats till social-
och hélsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjdnsteman Pekka Humalto, social- och hilsovardsministeriet

- jurist Mikko Ryynénen, Folkpensionsanstalten

- expert Miia Kannisto, Finlands néringsliv rf

- ekonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Finlands Fackférbunds Centralorganisation FFC rf

- social- och hélsovardspolitisk expert Riitta Tyodldjarvi, Tjdnstemannacentralorganisationen
STTK rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Finlands Kommunférbund

- Akavarf

- Foretagarna i Finland rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att sjukforsdkringslagen och lagen om Folkpensionsanstaltens reha-
biliteringsformaner och rehabiliteringspenningférmaner dndras. Regeln for utrdkning av sjukdag-
penning och rehabiliteringspenning dndras enligt forslaget sé att dessa faststélls enligt 70 procent
upp till den gillande arsarbetsinkomstgréins pa 30 000 euro som justeras med en lonekoefficient
och enligt 20 procent nér det giller den del som overskrider grénsen.

Rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojs till
samma niva som garantipensionen for att fraimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora och tryg-
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ga genomforandet av rehabilitering. Rehabiliteringspenningens minimibelopp for unga och for
yrkesinriktad rehabilitering samt de rehabiliteringspenningar som redan betalas ut till minimibe-
lopp ska enligt forslaget justeras med folkpensionsindexet i stéllet for med arbetspensionsindex-
et. Med stdd av Folkpensionsanstaltens beslut om yrkesinriktad rehabilitering ska det bli mojligt
att bevilja rehabiliteringspenning ocksé for allménbildande grundutbildning. Dessutom &ldggs
Folkpensionsanstalten att i samband med ansékningar om rehabiliteringspenning for unga utreda
den sokandes rétt till sddan erséttning for kostnader for studiematerial och resor som beviljas som
yrkesinriktad rehabilitering.

I propositionen foreslas det dessutom att sjukforsidkringslagen dndras sé att den temporéra lag-
andring som varit i kraft sedan ingadngen av mars 2011 fortsétter att vara i kraft till utgdngen av
2018. Lagéndringen géller utbetalning av sjukvérdsersittning for privat hilso- och sjukvard som
ges 1 offentliga lokaler. Till den del den temporéra lagen begréinsar ersittning for hélso- och sjuk-
vard som ges av ett aktiebolag som dgs av en eller flera kommuner eller ssmkommuner foreslas
det en dndring. Enligt den gillande bestimmelsen ska den andel som 4gs av ndgon annan 4n en
kommun eller samkommun vara minst 25 procent av aktiebolagets aktiekapital for att sjukvards-
erséttning ska kunna betalas ut for kostnader for tjanster som bolaget har tillhandahallit. Enligt
forslaget tillimpas bestimmelsen inte vid verksamhet som bolagiserats till f6ljd av den bolagise-
ringsskyldighet som foreskrivs i kommunallagen.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses tridda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Andringarna i beloppet av dagpenningsformdnerna

Propositionen med forslag om att skéira i sjukdagpenningen, den partiella sjukdagpenningen och
den rehabiliteringspenning som beviljas av FPA bygger pa planen for de offentliga finanserna
2017—2020. Nedskérningarna foreslas bli genomforda genom att bestimmelsen om att faststéilla
dagpenningarna dndras sé att den vre inkomstgrénsen pa 56 443 euro for arsarbetsinkomsten slo-
pas och beloppet av dagpenningen &r 20 procent av trehundradelen av arsarbetsinkomsten till den
del arsarbetsinkomsten dverstiger 30 000 euro. Besparingen till f61jd av nedskdrningarna av dag-
penningarna beréknas bli 25 miljoner euro pa arsniva och 18 miljoner euro 2017. Besparingen be-
ror den andel som finansieras med forsakringspremierna for den arbetsinkomstforsékring som in-
gér 1 sjukforsdkringen, vilket betyder att besparingarna inte paverkar statens utgifter. Det berdk-
nas att arbetsgivares sjukforsakringsavgift sjunker med 0,01 procentenheter samt 16ntagares och
foretagares dagpenningspremie likasd med 0,01 procentenheter.

Utskottet noterar att den foreslagna éndringen trots att den utgdr en sparatgérd genomfors pa sa
sitt att den inte inverkar pd laginkomsttagarnas ekonomiska situation. Dagpenningsbeloppet
minskar fran och med manadsinkomster pa 2 500 euro. Nedskédrningen ar procentuellt sett klart
mindre fér medelinkomsttagare dn for hoginkomsttagare. Utskottet 4r medvetet om nackdelarna
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med nedskdmingar i dagpenningar och papekar att nivan pa dagpenningarna forra gdngen skars
ner i borjan av 2016. D4 uttryckte utskottet sin oro 6ver de negativa konsekvenserna av att sjuk-
dagpenningarna och rehabiliteringsdagpenningarna sanktes (ShUB 18/2015 rd). Nedskdrningar-
na av rehabiliteringspenningarna kan leda till att férre soker sig till yrkesinriktad rehabilitering
med sikte pa arbetslivet. Sdnkningen av sjukdagpenningen kan ocksa fora med sig att manga som
blir sjuka har sjukpension som frimsta alternativ i stillet for att vara kvar i arbetslivet.

Sammantaget sett vilkomnar utskottet inte en utveckling som leder till att forsékringsprincipen
urholkas inom den inkomstrelaterade socialforsékringen. Hela systemet hotas av ett legitimitets-
problem om utvecklingen hela tiden gar mot att nedskdrningarna upprepat drabbar de hogre in-
komstklasserna men premierna ér relaterade till forvarvsinkomsterna och forménerna dédrmed allt
mer borjar likna ett slags platt ersdttning. Om socialforsékringen inte ger medborgarna tillrdcklig
sdkerhet kan det ocksé uppsta ett behov att komplettera den med privat forsékring.

Ovriga dndringar i rehabiliteringspenningen

Utover de foreslagna nedskidrningarna innehéller propositionen extra satsningar pa rehabilitering
och séledes ocksé incitament for att forankra sig i arbetslivet. Det foreslas att rehabiliteringspen-
ningens minimibelopp for unga och for yrkesinriktad rehabilitering hojs till samma niva som ga-
rantipensionen. | en utredning som utskottet fatt star det att det ligsta beloppet av de rehabilite-
ringspenningar som ska hojas kommer att vara 30,41 euro per dag 2017 enligt aktuella berékning-
ar och att beloppet av de 6vriga rehabiliteringspenningarna som bestdms enligt det lagsta sjuk-
dagpenningsbeloppet kommer att vara 23,73 euro per dag. Syftet med &ndringen é&r att gora det
lattare for unga och personer som inte fatt fotfaste i arbetslivet att soka sig till och delta i aktiva &t-
gérder med sikte pé arbetslivet i stéllet for att soka pension. Utgifterna for rehabiliteringspenning-
en kommer att stiga med ca 13 miljoner euro pa &rsniva. Det dr statens finansieringsandel av ut-
gifterna som Okar.

Regeringen foreslar att rehabiliteringspenning utifran beslut om yrkesinriktad rehabilitering ock-
sa ska kunna beviljas for allménbildande grundutbildning pa de villkor som anges i lagen. I fraga
om personer under 20 ar dr detta mdjligt redan i nulédget med stod av géllande lagstiftning. Syftet
med forslaget &r att infora incitament for personer dver 20 &r att delta i aktiva stodatgérder. Det ror
sig om personer som saknar yrkesexamen, som pa grund av sjukdom eller funktionsnedséttning
16per risk att bli utslagna frén arbetslivet och som genom tillrdckliga stodatgérder kan avldgga en
yrkesexamen och komma in i arbetslivet. Folkpensionsanstalten foreslés bli skyldig att utreda om
sokande av rehabiliteringspenning for unga har rétt att fi ersittning for kostnader for behovligt
studiematerial och for resekostnader. Formansbeloppen och villkoren for beviljande foreskrivs i
lagen om Folkpensionsanstaltens rehabiliteringsforméner och rehabiliteringspenningférméner.

Utskottet vilkomnar dtgérderna for att infora battre incitament for unga att delta i arbetslivet. Sto-
det for studier i form av rehabilitering &r avsett for unga med funktionsnedsittning som utan sér-
skilda incitament kan hamna utanfor arbetslivet. Utskottet papekar dndé att de studiesociala stod
som beviljas inom ramen for olika system skiljer sig frdn varandra. Stodet till dem som studerar
med hjilp av rehabiliteringspenning omfattar utdver dagpenningen pé vissa villkor ocksa ersitt-
ningar for studiematerial och resekostnader, vilket avviker fran det allménna studiestodssyste-
met. Det hér dr acceptabel positiv sirbehandling i relation till andra studerande, men utskottet pe-
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kar &nda pé att olika villkor géller for de studerande i fraga om studiesociala formaner. Dérfor
maste konsekvenserna och effekterna av reformen bevakas ocksd med avseende pa likabehand-
ling av studerande.

Finansieringen av privat vard som ges i offentliga hdlso- och sjukvardslokaler

Regeringen foreslar att giltighetstiden for bestimmelsen om sjukvardsersittning for privata hél-
so- och sjukvardstjanster som tillhandahélls i offentliga lokaler ska forldngas. Till 3 § i1 sjukfor-
sdkringslagen ska det fogas ett 4 mom. med delvis samma innehall som motsvarande bestimmel-
se som géller fram till utgdngen av 2016. Bestimmelsen foreskriver att aktiebolag dér en kom-
mun eller samkommun &r majoritetsaktiedigare ska betraktas som en privat tillhandahéllare av
hilso- och sjukvéardstjanster enligt bestimmelsen, om ndgon annan dn en kommun eller samkom-
mun dger minst 25 procent av bolagets aktiekapital.

Lagen foreslés bli kompletterad med en bestimmelse om att kravet pa aktieinnehav inte ska till-
lampas pé verksamhet som bolagiserats till f6ljd av den bolagiseringsskyldighet som foreskrivs i
126 § 1 mom. i kommunallagen (410/2015). Utskottet anser att detta 4r motiverat. Utskottet pa-
pekar att 126 § 1 mom. i kommunallagen berdrs av dvergéngsbestdmmelsen i 150 § 2 mom. i
samma lag, dér det star att Gvergéngstiden for att bolagisera foretagshilsovérdstjénster gar ut den
31 december 2016. Overgéngstiden foreslas bli forlingd till utgdngen av 2018. Propositionen
med ett anknytande forslag (RP 212/2016 rd) behandlas for ndrvarande i riksdagen. Den forelig-
gande propositionen gar inte explicit in pa hur dvergangsbestimmelsen paverkar foreslagna 3 § 4
mom. Det &r oklart om tillimpningsomradet omfattar bolagiseringar som genomfors under dver-
géngstiden. Utifran en utredning vill utskottet tydliggora att 150 § 2 mom. i kommunallagen ute-
slutande géller 6vergéngstiden, vilket betyder att kommunerna under den angivna tiden genom-
for bolagiseringar som avses i 126 § 1 mom. i kommunallagen. Det krdvs saledes inte att nagon
annan dn en kommun eller samkommun innehar aktier i bolag som bolagiserats under den over-
gangstid som anges i dvergangsbestimmelsen. Klienterna hos kommunala aktiebolag féar alltsa
sjukvardsersittning under dvergangstiden oberoende av om négon dgare i bolaget ar privat.

FORSLAG TILL BESLUT

Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 216/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 23.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd

vice ordférande Hannakaisa Heikkinen cent
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
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medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Sari Raassina saml
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Sari Sarkomaa saml
ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrdd Marja Lahtinen.
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RESERVATION

Motivering

Regeringen foreslér ater andringar i sjukforsdkringssystemet i syfte att spara. Beloppet av sjuk-
dagpenningen och rehabiliteringspenningen sjunker for personer med en arsarbetsinkomst p& mer
an 30 000 euro. Besparingen berédknas bli 25 miljoner euro pa arsnivé och 18 miljoner euro 2017.
Den berdr inte statliga utgifter. Dessutom forbéttras villkoren for partiellt arbetsfora unga bland
annat genom att det lagsta beloppet av rehabiliteringspenningen hojs till samma nivé som garanti-
pensionen. Rehabiliteringspenning ska ocksa kunna beviljas for allmédnbildande grundutbild-
ning. De berdknade kostnadseffekterna 2017 dr sammanlagt 14,7 miljoner euro, varav statens fi-
nansieringsandel dr 14,2 miljoner euro. Regeringen foreslar ocksé att giltighetstiden for bestdm-
melsen om sjukvardsersittning for privata hilso- och sjukvardstjénster som tillhandahalls i of-
fentliga lokaler ska forlédngas.

Insatserna for att forbattra villkoren for unga bygger pé resultaten av arbetet i en arbetsgrupp som
forra regeringsperioden tillsattes for att undersdka behoven av éndringar i lagstiftningen for att
fraimja sysselséttningen av partiellt arbetsfora. Vi stiller oss bakom det hér forslaget och forslaget
om privat hélso- och sjukvard enligt betédnkandet. Men vi kan inte godkénna att sjukdagpenning-
en och rehabiliteringspenningen sianks. Darfor ldmnar vi en reservation till betdnkandet.

Nedskdrningar av inkomstrelaterade formdner urholkar forsékringsprincipen

Regeringen skér i den inkomstrelaterade sjukforsidkringen igen. Nedskérningarna har varit manga
och det dr nu svért att fa grepp om sjukforsdkringen over lag. Vi maste komma ihag att de in-
komstrelaterade dagpenningarna finansieras med avgifter som arbetsgivarna och arbetstagarna
betalar, s& besparingen tillfaller inte staten. Upprepade nedskdrningar av inkomstrelaterade dag-
penningar urholkar inkomst- och forsdkringsprincipen i den sociala tryggheten. Ledstjarnan for
den finldndska vélfardsstaten har varit att genom lagfast social trygghet heltickande och kost-
nadseffektivt tillforsékra alla en tillborlig forsorjning. Fortsatta nedskdrningar av de inkomstrela-
terade formanerna ifragasatter den hér principen. Néar den lagfésta sociala tryggheten blir svagare
behover allt fler komplettera den med privata forsikringar.

Nedskdrningarna far mdnga slags konsekvenser

Den nedskdrmning som foreslas nu drabbar sjukdagpenningen och rehabiliteringspenningen. De
skars redan vid ingdngen av det hér aret ner pa sa sitt att den dvre grinsen for den arsarbetsin-
komst som beréttigar till en ersittningsniva pa 70 procent sénktes fran 36 419 till 30 000 euro. For
inkomster som Overskrider gridnsen sénktes erséittningsnivén till 35 procent. Den 6vre inkomst-
gransen (56 443 euro) fanns kvar. Den tidigare nedskédrningen drabbade medelinkomsttagare
oskéligt hart. Nu slopar regeringen dessutom den 6vre griansen och sidnker den erséttning som ti-
digare sdnkts med 35 procent till 20 procent.

Propositionen innebér for alla som tjanar mer dn 30 000 euro per ar att beloppet av sjukdagpen-
ning, partiell sjukdagpenning och rehabiliteringspenning sinks. Kombinerat med nedskidrningar-
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na vid ingangen av aret forsdmras forsorjningen med 10—20 procent fér medelinkomsttagare och
hoginkomsttagare som é&r sjuka eller blir rehabiliterade. Den som tjénar till exempel 2 900 euro i
ménaden féar 208 euro mindre i sjukdagpenning i ménaden och den som tjénar 4 100 euro i mén-
aden fér 490 euro mindre i ménaden.

Faktumet att besparingen beror rehabiliteringspenningen kan péverka rehabiliteringens sporran-
de effekt. Nedskdrningarna har lett till att sjukpension allt oftare dr ett béttre alternativ &n sjuk-
dagpenning. Sénkningen av nivén pa sjukdagpenningen dkar dven trycket pa att justera prioritets-
bestdmmelserna.

Regeringen bor ta timeout med sina nedskirningar och se dver helheten. Nér sjukforsdkringssys-
temet blir mer komplicerat och erséttningarna sémre inverkar det pé hela det finldndska vélfards-
sambhéllets funktion.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 enligt betdnkandet och

att riksdagen godkdnner lagforslag 11 ovrigt enligt betinkandet men att 11 kap. 1 § stryks.

Helsingfors 23.11.2016

Tuula Haatainen sd
Eeva-Johanna Eloranta sd
Anneli Kiljunen sd

Outi Alanko-Kahiluoto grona
Aino-Kaisa Pekonen vénst



