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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar en lag om sérskilt stod till
invandrare. Genom den foreslagna lagen skapas
en ny form av ekonomiskt stéd som tryggar for-
sorjningen under dlderdomen eller vid arbetso-
formaga for i Finland bosatta invandrare, oav-
sett medborgarskap, som annars skulle vara i be-
hov av langvarigt utkomststod.

Det sérskilda stodet ér till sin karaktér ett be-
hovsprdvat socialt understdéd som hor till soci-
alomsorgen. Stodet kan beviljas personer som
har fyllt 65 ars eller dr arbetsoformogna. Dessut-
om krévs att stodtagaren har bott i Finland minst
fem &r utan avbrott innan det sédrskilda stodet
borjar. Sérskilt stod betalas inte till lander utan-
for Finland. Om stodtagaren tillfilligt vistas ut-

RP 145/2002 rd

omlands mera dn 90 dagar under ett kalenderar,
avbryts betalningen av stodet for de manader un-
der vilka han eller hon vistas utomlands.

Det sérskilda stodet dr hogst lika stort som
full folkpension. Fran stodet avdras i allmidnhet
alla inkomster sokanden fogar 6ver. Stodbelop-
pet paverkas ocksa av makens inkomster till den
del de overstiger beloppet av full folkpension
samt sokandens och makens formogenhet. Det
sdrskilda stodet, som dr skattefritt for mottaga-
ren, betalas av statens medel. Administreringen
av det sérskilda stodet foreslas hora till Folkpen-
sionsanstalten. Antalet mottagare av sirskilt
stdd berdknas 2003 uppga till ca 3 700 personer.
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I den foreslagna lagen ingar bestimmelser
bl.a. om forutsittningarna for beviljande av stod,
stodbeloppet, ansokan om stdd, justering och in-
dragning av stod samt om dndringssdkande.

I propositionen ingar dessutom forslag till
dndring av folkpensionslagen, lagen om bostads-

Motivering

bidrag for pensionstagare, familjepensionslagen
och lagen om handikappbidrag. Propositionen
hinfor sig till budgetpropositionen for 2003 och
avses bli behandlad i samband med den.

Meningen dr att lagarna skall trdda i kraft den
1 oktober 2003.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Av de orsaker som framgar av propositionen och
med stod av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och limplig. Utskottet
tillstyrker lagforslagen, men med foljande an-
mirkningar och dndringsforslag.

Propositionen underlittar situationen for in-
vandrarna i Finland, eftersom de i propositionen
ingdende forslagen innebér att invandrarna far
sin forsorjning under alderdomen eller vid ar-
betsoformaga genom ett eget formanssystem.
Social- och hilsovardsutskottet forutsatte ut-
tryckligen i sitt betinkande ShUB 23/2000 rd att
regeringen vidtar atgdrder for att i synnerhet
aterflyttare i pensionséaldern skall fa tryggad for-
sOrjning genom andra formanssystem dn i form
av utkomststdd. Pa denna punkt uppfylls riksda-
gens krav.

Det sirskilda stodet tryggar forsérjningen un-
der dlderdomen eller vid arbetsoférmaga for de
invandrare som annars skulle vara i behov av
langvarigt utkomststod. Aldre invandrare slip-
per ddrmed att titt och tétt besoka de kommunala
socialbyraerna, eftersom stddet inte krdver en ny
ansokan varje manad. Det sédrskilda stodet bevil-
jas av Folkpensionsanstalten, som justerar stod-
beloppet en gang om aret. Ocksd om en person
beviljas sirskilt stod frantas han eller hon inte
ritten till utkomststod.

Utrikesutskottet ansag i sitt utlatande den 17
december 1999 om utredningen om ingerman-
linningarnas aterflyttning att det dr viktigt att
garantera de ingermanldndska pensiondrerna en
forsorjningsnivd som motsvarar minimipensio-
nen. Nir det sdrskilda stodet utbetalas till fullt
belopp motsvarar det ett utkomststod av minimi-
pensionsstorlek. Men ndr det giller bestim-
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ningsgrunderna skiljer sig det sirskilda stodet i
allt visentligt fran folkpensionen.

Stodet dr ett behovsprovat socialt understod
som hor till socialomsorgen och for att fa det
krdvs det att sokanden annars skulle vara i be-
hov av langvarigt utkomststod. Stodbeloppet pa-
verkas inte av hur linge sdkanden bott i Finland
utan den som har bott hir i fem ar kan fa sérskilt
stod till fullt belopp, medan full folkpension be-
talas forst efter 40 ars boende. Sa gott som alla
fortlopande inkomster som stodtagaren dispone-
rar over paverkar stodbeloppet. Det gor ocksa
makens inkomster och sokandens och makens
formogenhet. I folkpensionerna ddremot beak-
tas endast arbetspensioner och andra motsvaran-
de pensioner och ersittningar som dverstiger ett
visst eurobelopp. Formdgenheten ldmnas obeak-
tad 1 folkpensionen. Det sérskilda stodet skiljer
sig fran folkpensionen ocksé nir det giller bl.a.
retroaktiv betalning, tilliten vistelse utomlands
samt skyldigheten att soka andra férméner. Pa
denna punkt dr forutsédttningarna for att fa sir-
skilt stod strangare &n i fraga om folkpensionen.

Utskottet vill peka pa vissa saker som har med
administreringen av det sédrskilda stodet att go-
ra. For att stodet skall kunna betalas ut maste so-
kanden limna en mingd utredningar till Folk-
pensionsanstalten och Folkpensionsanstalten i
sin tur skaffa fram en méngd uppgifter. Det kan
exempelvis vara svart for administratoren att
skaffa fram uppgifter om utlindska arbetspen-
sioner och formogenhet utomlands. I praktiken
ar det ocksa svart att kontrollera hur ldnga tider
formanstagaren vistas utomlands, en faktor som
kan péverka stodbeloppet. Aven om Folkpen-
sionsanstalten redan nu tvingas skaffa fram lik-
nande utredningar for de formanssystem anstal-



ten administrerar, komplicerar inhdmtandet av
méngden utredningar som paverkar formanen i
praktiken formansavgorandena, menar utskot-
tet. Dérfor géller det att ge akt pa eventuella pro-
blem i administreringen.

Detaljmotivering

17 § i det forsta lagforslaget foreslas en bestim-
melse om att bl.a. barnforhdjning enligt folkpen-
sionslagen och barnforhdjning som ingar i ar-
betspensioner skall riknas som prioriterade in-
komster nér sarskilt stod beviljas. Eftersom det
samtidigt foreslas att makens inkomster skall be-
aktas till den del de 6verstiger det fulla beloppet
av sirskilt stod till den som dr gift och eftersom
barnforhojningarna inkluderats bland de priori-
terade inkomsterna, anser utskottet det motive-

Utskottets dndringsforslag

78

Inkomster och formogenhet som skall beaktas
(arsinkomst)

(I mom. som i RP)

Som inkomster beaktas dock inte (prioritera-
de inkomster):

(1—>5 punkten som i RP)
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rat att paragrafen kompletteras med en punkt om
att ocksa barnforhojningar som ingar i arbetslos-
hetsforméanerna skall vara prioriterade inkom-
ster. Barnférhdjningarna i arbetsloshetsdagpen-
ningen eller arbetsmarknadsstddet till maken pa-
verkar ddrmed inte beloppet av sdrskilt stod.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet

att lagforslagen 2—5 godkdnns utan
dndringar och

att det forsta lagforslaget godkinns en-
ligt propositionen, men 7 § med dnd-
ringar (Utskottets dndringsfirslag).

6) arbetsloshetsdagpenningens eller arbets-
marknadsstodets barnforhojning enligt lagen
om utkomstskydd for arbetslosa, (Ny)

(7—9 punkten som 6—38 punkten i RP)

(3 och 4 mom. som i RP)
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Helsingfors den 14 november 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Juha Rehula /cent
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Péivi Résdnen /kd
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Tuula Haatainen /sd Arto Seppild /sd
Inkeri Kerola /cent Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Niilo Kerdnen /cent Raija Vahasalo /saml
Valto Koski /sd Jaana YI4-Mononen /cent.

Sekreterare var

utskottsrad Eila Makipaa.
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