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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 35/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
permanent och temporir findring av lagen om
utkomststod

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2004
en proposition med forslag till lag om perma-
nent och temporéar dndring av lagen om utkomst-
stod (RP 167/2004 rd) till social- och hilso-
véardsutskottet for beredning.

Lagmotionerna

I samband med propositionen har utskottet be-

handlat f6ljande lagmotioner:

— LM 38/2003 rd — Annika Lapintie /vanst
m.fl.: Lag om &ndring av 11 § lagen om ut-
komststod. Motionen remitterades till ut-
skottet den 4 juni 2003 och

— LM 130/2003 rd — Virpa Puisto /sd m.fl:
Lag om dndring av 7 § barnbidragslagen

och av 11 § lagen om utkomststdd. Motio-
nen remitterades till utskottet den 23 okto-
ber 2003.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Lotta Silvennoinen och konsultativ
tjdnsteman Aune Turpeinen, social- och hél-
sovardsministeriet

- forskare Jouko Karjalainen, Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hélsovar-
den Stakes

- utvecklingschef Sirkka-Liisa Karhunen, Fin-
lands Kommunfoérbund

- ordforande Pirjo Riikka Walta, Totu-ryhma.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas att lagen om utkomst-
stod dndras sa, att man fortsitter det forsok dér
en del av forvirvsinkomsterna lamnas obeakta-
de nir stdd beviljas. Det foreslas att 20 procent
av de forvarvsinkomster som en person eller fa-
milj som soker utkomststod har skall lamnas
obeaktade nir utkomststod beviljas, dock hogst
100 euro per ménad.

RP 167/2004 rd
LM 38/2003 rd
LM 130/2003 rd

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2005 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft den 1
april 2005. Avsikten &r att den bestdmmelse som
begransar i vilken min man skall beakta de for-
vérvsinkomster som en person eller familj som
soker utkomststdd har skall tillimpas temporért
till slutet av 2006.
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Lagmotionerna

I lagmotion LM 38/2003 rd foreslas det att 11 § i
lagen om utkomststdd &ndras s att barnbidraget
for det forsta barnet inte ska beaktas vid faststél-
landet av den inkomst som minskar utkomststo-
dets belopp.

Motivering

I lagmotion LM 130/2003 rd foreslas det att
11 § i lagen om utskomststod dndras sa att av
barnbidraget for det forsta barnet [dmnas 10 euro
obeaktat vid faststidllande av den inkomst som
minskar utskomststodet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Med hénvisning till propositionen och 6vrig ut-
redning finner utskottet propositionen nddvén-
dig och motiverad. Utskottet forordar lagforsla-
get med foljande anméarkningar och dndringsfor-
slag.

I propositionen foreslds det att det tredriga
forsoket med samordning av utkomststdd och in-
komster skall fortsdtta fram till utgangen av
2006. Avsikten med forsoket har varit att ta reda
pa vilka effekter det har pa stodbeloppet och sys-
selsdttningen att en del av forviarvsinkomsterna
lamnas obeaktade nér stodbeloppet faststills.
Tanken bakom forsoket har varit att uppmuntra
dem som far utkomststdd eller helt saknar andra
inkomster dn utkomststdd att sdka sig ut i arbets-
livet d&ven om forvérvsinkomsten skulle vara rétt
lag t.ex. for att det ror sig om ett deltidsarbete el-
ler ett kort jobb. Stodtagarna antogs vara mera
motiverade att skaffa tilliggsinkomster och tros-
keln for att ta emot arbete forvantades ddrmed
bli mycket 1ag. Man trodde att sérskilt de vilkas
huvudsakliga inkomstkalla dr utkomststod eller
de som helt saknar inkomster skulle vara sir-
skilt bendgna att ta emot jobb. Man antog likasa
att utkomststodet skulle 6ka i fraga om sadana
lagavlonade personer eller familjer med sma in-
komster som till f6ljd av det foreslagna
forvarvsinkomstarrangemanget skulle bli berét-
tigade till utkomststod.

Konsekvenserna av forséket

Konsekvenserna av forsoket med samordning av
utkomststdd och forvarvsinkomster har foljts
upp genom en undersokning som gavs offentlig-
het 1 juni 2004. Undersdkningen visade att det

inte intrdffade ndgra ndmnvirda dndringar i ut-
komststodskundernas forvirvsinkomster och att
forsoket inte 0kade sysselséttningen bland dessa
personer. Da lagen stiftades utgick man fran att
samordningen skulle leda till méarkbart fler ut-
komststodskunder. Det visade sig att bara nagot
fler borjade fa forvarvsinkomster men daremot
skedde inga stora fordndringar i det totala anta-
let stodtagare. Utifran undersokningsresultatet
kan man ifragasitta om det d&r mojligt att endast
genom att justera incitamenten i vésentlig ut-
strackning oka sysselsdttningen bland utkomst-
stodskunderna.

Problemen med att samordna socialskyddet
och forvirvsarbete framgick mycket konkret un-
der forsoket. Samordningen av &verlappande
forméner leder till stora kast i hushéllens in-
komster nir en kund tar emot ett kortjobb. I den
forsta fasen Okar kortjobbet hushallets inkom-
ster anmérkningsvirt. Nar eventuella sociala
formaner till kortjobbaren justeras till foljd av
hans eller hennes forvérvsinkomster leder det till
aterkrav i efterskott och ofta i en situation dir
personen i fraga inte ldngre har nagra forvarvs-
inkomster. Till yttermera visso handlar det om
hushall som lever pd grdnsen till minimiut-
komststdd. De har darfor inga besparingar att ta
till for att klara aterkraven. Redan nér forsoksla-
gen stiftades uppmérksammades det faktum att
samordningen av forvirvsinkomster och ut-
komststod kan leda till indragningar av andra
formaner, vilket innebdr merarbete for forvalt-
ningen men ocksé stor osdkerhet f6r kunden. Ut-
virderingen av forsokslagen visade tydligare dn
forr vilka de verkliga problemen ar vid samord-



Motivering

ningen av forvarvsinkomster och sociala forma-
ner.

I vissa kommuner har forsokslagen lett till en
strdngare provning av inkomsterna. Bestimmel-
serna har ibland tillimpats schematiskt och vid
faststdllandet av den privilegierade inkomsten
har man inte alltid utnyttjat mojligheten att 1am-
na mer dn 20 % av inkomsterna obeaktade. Be-
stimmelsen har med andra ord i vissa fall for-
sdmrat situationen for utkomststodskunder som
ocksd har forvarvsinkomster. Detta giller sér-
skilt i kommuner didr man med stod av tidigare
bestimmelser hade en liberalare instédllning till
hur arbetsinkomsterna skall faststillas.

Utvirderingen av forsokslagen ger vid han-
den att den kan ses som en teknisk dndring som
leder till storre rattvisa och skilighet i utkomst-
stodssystemet men med relativt liten betydelse
for motivation och sysselsittning eller de offent-
liga kostnaderna. De anspréksldsa effekterna av
forsokslagen kan delvis bero pé att det inte infor-
merades aktivt om reformen. Eftersom de privi-
legierade inkomsterna i nagon man underléttat
den ekonomiska situationen f6r utkomst-
stodskunder med forvarvsinkomster anser ut-
skottet att forsoket bor fortsdtta. Men utskottet
foreslar att hela 150 euro ska kunna ldmnas obe-
aktade vid faststdllandet av forvirvsinkomsten.
Da blir det mdjligt att under det fortsatta forso-
ket ta reda pa om ett storre privilegierat belopp
har béttre sysselsittningseffekter.

Utveckling av utkomststidet

Enligt utskottet dr det motiverat att fortsétta upp-
muntra utkomststodskunderna att skaffa sig for-
varvsinkomster och ta emot jobb. I allmédnhet
fraimjar ocksa kortvariga och projektartade jobb
mojligheterna for arbetsldsa att fa sysselsittning
pa heltid och minskar dirmed risken for utslag-
ning. En utkomstskyddstagare med sma for-
varvsinkomster befinner sig emellertid i en be-
svérlig situation nir han eller hon genom arbete
forsoker skapa sig en bittre ekonomisk stéll-
ning. Férvarvsinkomsterna minskar i och for sig
behovet av utkomststod men leder i férldngning-
en till ett 6kat stodbehov eftersom inkomsterna
minskar bdde arbetsmarknadsstodet och bo-
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stadsbidraget. Eftersldpningen i samordningen
forbdttrar inte heller situationen. Utskottet
poédngterar att samordningen av sociala forma-
ner maste utvecklas i en riktning som uppmunt-
rar stodtagaren att ta emot jobb. Det skulle vara
rationellt att rikta samordningsatgirderna sa att
de i forsta hand géller utkomstskydd for arbets-
16sa samt bostadsbidrag.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att re-
geringen ldmnat en proposition om hdjning av
bostadsbidragsgriansen vid okade inkomster for
hushallen. Lagen, som trader i kraft i borjan av
2005, tillater att inkomsterna 6kar med 300 euro
per manad utan att man tvingas justera bostads-
bidraget under stédperioden. Aven samordning-
en av arbetsmarknadsstdd, jaimkad dagpenning
och forvarvsinkomster maste utvecklas i en rikt-
ning som i ekonomiskt hdnseende stoder arbe-
tet. Det dr skal att i samband med den reform av
arbetsmarknadsstddet som for nédrvarande be-
reds vid arbetsministeriet ocksé se dver samord-
ningsbestimmelserna.

Undersokningen av forsdkslagens konsekven-
ser visade att samordningen av forvarvsinkoms-
ter tillimpades mer schematiskt i vissa kommu-
ner. Det har till och med hént att beloppet av pri-
vilegierade inkomster har forsdmrat arbetande
utkomststodskunders situation. Redan nér lagen
stiftades ansag riksdagen att en schematisk
minskning av forvirvsinkomsterna med 20 %
inte star i samklang med mdjligheten enligt 11 §
1 mom. 1 punkten att helt och hallet ldmna ringa
forvarvsinkomster obeaktade. Riksdagen under-
strok detta genom att i lagen foreskriva att det ar
mdjligt att lamna minst 20 % av forvéarvsinkoms-
terna obeaktade. Utskottet papekar nu att den
permanenta bestdmmelsen i lagen om att for-
virvsinkomster som skall anses ringa inte skall
beaktas dr primér och att passusen med "minst
20 % av forvarvsinkomsterna" inte har nagon
begransande effekt pA kommunernas rétt att av-
vika fran den schematiska bestimmelsen. Har
behdver de som verkstiller lagen tydligare an-
visningar.

Utskottet har redan i sina tidigare stdllnings-
taganden papekat att utkomststodtagarnas stall-
ning borde forbdttras genom en omprovning av
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regeln om 7 procents egenandelsregeln for boen-
dekostnader som en faktor som minskar ut-
komststodet. Det har i praktiken visat sig att det
att egenandelen beaktas i utkomststddets grund-
del inte har varit nagot effektivt sétt att paverka
boendekostnaderna. Diremot har egenandelen
forsatt dem som lever pa minimiutkomststdd i en
dnnu svarare situation.

Utskottet anser det ocksé viktigt att komma pé
nya sitt att underlitta for barnfamiljer som far
utkomststod. En mojlighet kunde vara att ytterli-
gare betona barnets andel vid faststdllande av
grunddelen eller att helt eller delvis ldmna barn-
bidraget obeaktat i utkomststodskalkylen. En-
ligt utskottet dr det viktigt att den totaloversyn
av barnfamiljernas ekonomiska situation som
enligt regeringsprogrammet skall goras dven be-
aktar mojligheterna att forbéttra de barnfamil-
jers stillning som far utkomststod. Men utskot-
tet vill understryka att redan gillande lagstift-
ning ger kommunerna rétt att i hogre grad an for
nirvarande hjdlpa familjer att klara sig sjilva.
Kommunerna kan utnyttja bade méjligheten till
av provning beroende och preventivt utkomst-
stod.

Uppf6ljningen av forsokslagen visade att sys-
temet med privilegierad forvarvsinkomst inte
namnvirt paverkade socialarbetet. 1 vissa fall
har den privilegierade inkomsten kunnat abero-
pas for att uppmuntra kunden att sdka jobb. A
andra sidan har den summariska inkomstprov-
ningen vid behandlingen av rétten till formaner
resulterat i att mindre tid lagts ned pa socialarbe-
te. Enligt utskottet fungerar utkomststddet ock-
sa som ett verktyg i socialarbetet och forsoksla-
gen som en Oppning mot ett aktivare socialarbe-
te.

Motivering

Slutligen vill utskottet peka pa att det bésta
sdttet att undvika ett 6kat behov av utkomststod
dr att se till att nivan pa de priméra féorméanerna
ar tillrackligt hog. Utkomststddet dr en sista-
handsféorman som ar avsedd att vara tillfallig och
att tdppa till de hal som f6ljer av ett bristfalligt
och illa fungerande primérsystem. Reformer
som syftar till att forbéttra nivan pa de priméara
formanerna bor darfor ocksa i fortsittningen pri-
oriteras, varvid risken for langvarigt utkomst-
stodsberoende kan elimineras.

Detaljmotivering

Utskottet foreslar att den bestimmelse som é&r
avsedd att gilla temporart avskiljs till ett eget
moment och fogas till 11 § som ett nytt 3 mom.
Vidare foreslar utskottet att under den tid be-
stimmelsen skall tillimpas kan forvarvsinkoms-
ter upp till 150 euro ldmnas obeaktade. Utskot-
tet foreslar ocksd att ikrafttrddandebestdmmel-
sen och ingressen dndras i tekniskt hdnseende
ndr det giller den temporira dndringen.

Motionerna

Eftersom utskottets forslag avviker fran forsla-
gen i de motioner som utskottet har behandlat i
detta sammanhang foreslar utskottet att lagmo-
tionernas lagforslag forkastas.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Utskottets dndringsforslag) och

att lagmotionerna LM 38/2003 rd och
LM 130/2003 rd forkastas.



Utskottets dndringsforslag
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Lag

om permanent och temporir indring av lagen om utkomststod

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 30 december 1997 om utkomststod (1412/1997) 11 § 2 mom. och 17 § 1
mom., av dessa lagrum 11 § 2 mom. sddant det lyder delvis dndrat i lag 1294/2004 samt

fogas till lagens 15 § ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom. samt till 11 §, sd-
dan den lyder delvis dndrad i ndmnda lag 1294/2002 tempordrt ett nytt 3 mom., som foljer:

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

(1—3 punkten som i RP)

4) punkten utesl.

(4—6 punkterna som 5—7 punkterna i RP)

Som inkomster beaktas inte, utover det som
foreskrivs i 2 mom., minst 20 procent av for-

vdrvsinkomsterna, dock hégst 150 euro per md-
nad. (Nytt)

150ch 17§
(Som i RP)

Denna lag trdder i kraft den 1 april 2005. Be-
stimmelserna i lagens 11 § 3 mom. tillimpas vid
beviljande av utkomststod for tiden fore den 1 ja-
nuari 2007.

Helsingfors den 26 november 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd

vordf. Eero Akaan-Penttild /saml

medl. Sirpa Asko-Seljavaara/saml (delvis)
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent
Aila Paloniemi /cent
Leena Rauhala /kd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.

Juha Rehula /cent

Paula Risikko /saml

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Utkomststddet dr den sista ldnken i utkomst-
trygghetskedjan. En person eller en familj ar be-
rittigad till utkomststdd nédr de egna inkomster-
na eller tillgangarna inte forslar for att garantera
den konsumtionsniva som utkomststodet som yt-
tersta utpost kan ge.

Da utkomststdd beviljas beaktas dels utgifter
som ticks med en grunddel, dels andra utgifter
som ticks med en tilldggsdel. Av de sistnimnda
ar boendekostnaderna den viktigaste utgiftspos-
ten. Utkomststodets nivd sdnktes under statsmi-
nister Paavo Lipponens forsta regering genom
en proposition som foreskrev att utkomst-
stodskunden ska betala en egenandel om 7 % for
sina boendekostnader samt genom en nedskér-
ning av barnforhdjningen 1 utkomststodets
grunddel. Till f6]jd av egenandelen om 7 % av
boendekostnaderna har kommunerna sparat in ca
42 miljoner euro per ar. Utkomststddskundernas
ekonomi har forsdmrats med motsvarande be-
lopp.

Statsminister Matti Vanhanens regering ldm-
nade en proposition genom vilken barnbidraget
for det forsta barnet 2004 hojdes med tio euro.
Ocksad ensamforsorjartilligget hojdes med tre
euro. De barnfamiljer som far utkomststod drog
ingen nytta av dessa forhdjningar eftersom de
endast har minskat beloppet av utkomststodet.

Tillaggas bor att sedan 1994 har vid berdk-
ning av utkomststdodet barnbidragen beaktats
som en inkomst, vilket har lett till att utkomst-
stodsfamiljerna har forlorat utkomststod pa ca
140—150 miljoner euro per ar, dvs. samma be-
lopp som kommunerna samtidigt har sparat in.
Eftersom barnbidraget beaktas som inkomst vid
beviljande av utkomststdd tvingas familjerna
"dta upp" sina barnbidrag.

Tidigarelaggningen av folkpensionens niva-
forh6jning motiverades med att folkpensionsin-
dex &r pé en sa 1ag niva. Men regeringen ser inte
detta laginkomstproblem nér det giller dem som
har de ldagsta inkomsterna och som far utkomst-

6

stod, trots att utkomststodet 1994 skars ner nér
barnbidragen togs med i normkalkylen for ut-
komststodet (nedskdrningen dr 140—150 miljo-
ner euro per ar). Effekten av egenandelen om
7 % av boendekostnaderna dr fortfarande i kraft
(ca 42 miljoner euro per &r) och inte heller den
minskning av utkomststddet som barnnormen
orsakade har kompenserats. Det &r skil att kom-
ma ihédg att nivaforhojningen av utkomststddets
grunddel aldrig har genomforts och att indexjus-
teringen av utkomststodet lades pa is i borjan av
1990-talet.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslaget godkdnns i enlighet med
utskottets betdinkande men 11 § med
dndringar (Reservationens dndrings-
forslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens dindringsforslag

11§

Inkomster som skall beaktas

Som inkomster beaktas dock inte

(1—3 punkterna som i ShUB)

4) barnbidrag enligt barnbidragslagen
(796/1992), moderskapsunderstdd enligt lagen
om moderskapsunderstdd (477/1993), vardbid-
rag till pensionstagare enligt folkpensionslagen
(347/1956), handikappbidrag enligt lagen om
handikappbidrag (124/1988) eller vardbidrag for
barn enligt lagen om vardbidrag for barn
(444/1969),

(5—6 punkterna som i ShUB)



(3 mom. som i ShUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt utreder mojligheten till en

Helsingfors den 26 november 2004

Marjaana Koskinen /sd
Erkki Virtanen /vanst
Leena Rauhala /kd
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nivdforhojning av utkomststodet samt
att egenandelen om 7 procent av boen-
dekostnaderna slopas.
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