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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 36/2001 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
foretagshilsovard samt lag om éndring av 4 och
11 § lagen om tillsynen 6ver arbetarskyddet och
om sokande av dindring i arbetarskyddséirenden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 4 september 2001 en
proposition med forslag till lag om foretagshél-
sovard samt lag om dndring av 4 och 11 § lagen
om tillsyn 6ver arbetarskyddet och om sdkande
av dndring i arbetarskyddsédrenden (RP 114/2001
rd) till social- och hdlsovardsutskottet for bered-
ning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotioner:

— en lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 2 § lagen om foretagshilsovard (LM
38/2000 rd — Matti Kangas /vinst), som remit-
terades till utskottet den 6 april 2000, och

— en lagmotion med forslag till lagar om &nd-
ring av 16 och 29 § sjukforsdkringslagen och 3 §
lagen om foretagshilsovard (LM 20/2001 rd —
Eero Akaan-Penttild /saml m.fl.), som remittera-
des till utskottet den 18 april 2001.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har arbetsmark-
nads- och jamstélldhetsutskottet 1imnat utlatan-
de om propositionen (ApUU 9/2001 rd). Dess-
utom har grundlagsutskottet pa begéran av soci-
al- och hilsovardsutskottet 1dmnat utldtande om
drendet (GrUU 39/2001 rd). Utldtandena ingér
som bilagor till detta betéinkande.

RP 114/2001 rd
Motioner

Sakkunniga

Utskottet har hort

- medicinalrddet Matti Lamberg och overldka-
re Heikki Savolainen, social- och hilsovards-
ministeriet

- lagstiftningsradet Anna-Riitta Wallin, justi-
tieministeriet

- direktor Matti Salmenperi, arbetsministeriet

- byrachef Maija Kleemola, Dataombudsman-
nens byra

- lénsldkare Seppo Varke, ldnsstyrelsen i Vist-
ra Finlands ldn

- Overinspektor Kaarina Myyri-Partanen, Ny-
lands arbetarskyddsdistrikt

- foretagshilsovardschef Arto Laine, Folkpen-
sionsanstalten

- professor Matti Huuskonen, Institutet for ar-
betshygien

- ingenjor Jorma Yli-Suomu, Vasa arbetar-
skyddsdistrikt

- ledande foretagshilsovardslikare Juha Tei-
rild, S-gruppen

- juristen Minna Helle, Akava

- ombudsman Jari Forss, Servicearbetsgivarna

- arbetsmiljosekreterare Raili Periméki, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC

- ordforande Tuomo Tikkanen och psykolog
Sirkku Kivisto, Finlands Psykologforbund

- ordforande Birgitta Tarvainen och experten
Anne Bostrom, Finlands Foretagshilsovarda-
reforbund
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- direktionssekreteraren, foretagslikare Pia
Larjo och direktionsmedlemmen, foretagsla-
kare Mikko Nykdnen, Suomen Tyoter-
veyslddkarit, rikstickande underavdelningen
inom Finlands Likarférbund

- planeringschef Pertti Rauhio, Foretagarna i
Finland

- sakkunnigldkare Kari Kaukinen, Industrins
och Arbetsgivarnas Centralforbund

- social- och hilsovardspolitiska ombudsman-

nen Irma Pahlman, Tjdnstemannacentralorga-

nisationen FTFC

ordférande Merja Holtari och styrelseledamo-

ten Leena Noronen, Tyofysioterapeutit ry.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONERNA

Propositionen

I propositionen foreslas en ny lag om foretags-
hilsovard samt bestimmelser om 6verlimnande
av dokument inom foretagshélsovarden.

Propositionen anger principerna for god fore-
tagshilsovardspraxis och principerna for verk-
samhet for bevarande av arbetsformagan i lag-
stiftningen sa att foretagshilsovarden i fraga om
sitt innehall pa bista mojliga sitt skall kunna in-
rikta sina atgirder pa uppfoljning och stodjande
av arbetstagarnas arbets- och funktionsforméga
under hela deras arbetsliv.

I lagforslaget definieras yrkesutbildade per-
soner verksamma inom foretagshilsovarden och
sakkunniga som de behover som sitt stod samt
den behorighet som dessa tva grupper behdver
for att kunna arbeta inom foretagshélsovarden.
Lagen foreslas ocksa fa en bestimmelse om upp-
foljning och utvirdering av verksamhetens kva-
litet.

Lagforslaget tar hidnsyn till de reformbehov
som foranleds av den nya grundlagen och av re-
videringen av personuppgiftslagen och offent-
lighetslagstiftningen. Stdllningen, rittigheterna
och skyldigheterna for arbetsgivare, arbetstaga-
re och yrkesutbildade personer inom foretags-

hilsovarden definieras pa ett sdtt som garanterar
framgangsrik verksamhet samtidigt som parter-
nas integritet och rittigheter skyddas.

I 4 och 11 § lagen om tillsynen dver arbetar-
skyddet och om sokande av &dndring i arbetar-
skyddsdrenden faststills arbetarskyddsmyndig-
heternas rittigheter att fa ta del av uppgifter och
handlingar som giller foretagshélsovard.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft den 1
januari 2002.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 38/2000 rd foreslas att lagen om
foretagshidlsovard dndras sa att massage av
nacke och axlar som utfors av utbildade masso-
rer skall ingd i den foretagshidlsovard som avses i
lagen om foretagshidlsovard.

I lagmotion LM 20/2001 rd foreslas att lagen
om arbetarskydd #ndras sa att foretagare och
andra som utfor eget arbete far mojlighet att ord-
na med sjukvard i samband med foretagshilso-
varden. Dessutom foreslas det att sjukforsik-
ringslagen dndras sa att foretagare och andra
som utfor eget arbete far ritt till ersittning for
kostnaderna for sjukvard som de ordnar.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmén motivering

Av de skil som framgar av propositionen och pa
grundval av erhallen utredning finner utskottet
propositionen behdvlig och limplig. Utskottet

tillstyrker lagforslagen med foljande anmirk-
ningar och dndringsforslag.

Reformen av lagen om foretagshilsovard &r
ett viktigt steg for att forstiarka den langsiktiga
utvecklingen av foretagshilsovarden och for att
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integrera allt fler grupper i foretagshélsovarden,
anser utskottet. Det uttalade syftet med proposi-
tionen att resurserna allt mer skall anvindas till
undersokning av arbetsforhallandena och till
verksamhet pa arbetsplatsen lyfter fram den pre-
ventiva och hilsofrimjande aspekten. For att
malen skall kunna uppfyllas krivs det tryggad
tillgang till foretagshdlsovard.

Det dr huvudsakligen hélsovardscentralerna i
mindre stdder och i glesbygden som star for fo-
retagshilsovarden. Hilsovardscentralerna star
ocksa till storsta delen for foretagshilsovarden
for smaforetag och privatforetagare inklusive
lantbruksforetagare. Det behdvs mer personal
for foretagshédlsovarden vid hdlsovardscentraler-
na. Ndr malet &r att personalen efter reformen
skall fa hogre utbildningsniva maste hilsovards-
centralerna fa storre resurser for sin foretagshil-
sovard.

Pa manga stillen har bristen pa utbildad per-
sonal varit ett hinder for att ordna en fungerande
foretagshélsovard. Den nya lagen krédver betyd-
ligt storre multidisciplindr kompetens. Med av-
seende pa en relevant verkstillighet av lagen fin-
ner utskottet det ytterst viktigt att det tillhanda-
halls avancerad fort- och kompletteringsutbild-
ning for yrkesutbildade personer och sakkunni-
ga inom foretagshilsovarden for att behovet av
personal skall kunna tillgodoses.

Foretagshidlsovarden ticker en mycket liten
del av foretagarna och andra som utfor eget ar-
bete. Dessutom ér foretagshilsovarden bristfil-
ligt ordnad framfor allt pd mindre arbetsplatser
och inom installations-, bygg- och transportsek-
torn. I praktiken star ofta ocksd personer med
atypiska anstéllningar, tidsbundna anstillningar
och deltidsarbete utanfor foretagshilsovarden.
Foretagshélsovarden bor allt mer utvecklas med
hinsyn till dessa branscher och sjdlva arbetsfor-
hallandena. Utskottet skyndar pa atgérder for att
16sa problemen med foretagshidlsovarden inom
dessa branscher.

I motiveringen till lagen sdgs att social- och
hilsovardsministeriet 2002 kommer att utreda
mojligheterna att forbittra foretagshilsovarden
for foretagare. Enligt utskottet dr det viktigt att
fler grupper integreras i foretagshélsovarden.
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Dirfor dr det nodvindigt att forbidttra foretags-
hélsovarden for foretagare. Dessutom bor det ut-
redas vilka mojligheter foretagarna har att ordna
med sjukvard i anknytning till foretagshilsovar-
den.

Ocksa ersittningspraxis i foretagshilsovar-
den haller pa att utredas. Erséttningsreglerna bor
enligt utskottets uppfattning ocksa inbegripa un-
dersokningar som gors inom ramen for foretags-
hédlsovard och inte bara gilla kostnaderna och
personalstyrkan.

Ett positivt drag i lagforslaget dr ambitionen
att forbittra utbildningen for yrkesutbildade per-
soner inom foretagshidlsovarden och att darige-
nom sikerstilla hog yrkeskompetens inom om-
radet. Att utnyttja s manga typer av yrkeskom-
petens som mojligt dr en viktig modell i arbetet
for att frimja arbetstagarnas hilsa. I lagforsla-
get dr personalen uppdelad i yrkesutbildade per-
soner och sakkunniga pa sa sitt att fysioterapeu-
ter och psykologer ingar i gruppen sakkunniga
inom foretagshilsovarden. Utskottet understry-
ker att fysioterapeuterna spelar en viktig roll i
den forebyggande foretagshilsovarden, sérskilt i
verksamheten for att bevara den dldrande be-
folkningens arbetsformaga och i arbetet for att
frimja rehabilitering. Riskerna i arbetslivet hin-
for sig allt mer till den psykiska belastningen,
vilket gor att psykologisk experthjdlp behovs i
allt storre omfattning. Vidare understryker ut-
skottet att indelningen i yrkesutbildade personer
och sakkunniga inte far betyda att fysioterapeu-
terna och psykologerna far en mer undanskymd
roll inom foretagshédlsovarden. Tvirtom vill ut-
skottet understryka att foretagshdlsovarden i
storre omfattning bor ta vara pa kompetensen
inom dessa tva yrkesgrupper. Utskottet foreslar
ett uttalande om detta (Utskottets forslag till ut-
talande).

Genom propositionen efterstrivas nidrmare
samverkan ute pa arbetsplatserna, vilket enligt
utskottet dr positivt. Dessutom blir verksamhe-
ten pa arbetsplatserna Oppnare nir det kommer
att krdvas verksamhetsplaner. Samtidigt far ar-
betarskyddsmyndigheterna bittre mojligheter att
utova tillsyn over foretagshilsovarden. Utskot-
tet anser overvakningen vara viktig och omfat-
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tar arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottets
uppfattning att arbetarskyddsmyndigheterna bor
fa adekvata resurser att 9vervaka om foretags-
hdlsovarden pa en arbetsplats uppfyller de lag-
fasta kraven i frdga om innehall och genomfor-
ande. Vidare papekar utskottet att reformen kri-
ver storre samverkan mellan foretagshilsovar-
den och arbetarskyddsmyndigheterna.

Integritetsskydd och datasekretess spelar en
viktig roll i reformen, menar utskottet. En grund-
liggande forutsittning for att malen med fore-
tagshilsovarden skall kunna uppfyllas dr att ar-
betstagarnas integritet dr skyddad och att bada
parters rittssdkerhet dr ordnad pa behorigt sitt.
Dessa faktorer dr av avgorande betydelse for en
vilfungerande och framgéangsrik foretagshilso-
vard, eftersom fortroende mellan parterna ér en
viktig forutsittning for sjdlva verksamheten. Fo-
retagshilsovarden bestar numera av en rad verk-
samhetsformer. Verksamheten genererar inte
bara uppgifter om personalens hilsotillstand och
sjukdomar utan ocksd mycket kénsliga uppgif-
ter, till exempel vid analyser av arbetsformagan,
psykologiska test och undersokningar av arbets-
klimatet. Arbetsplatserna bor ha tydliga anvis-
ningar for hur uppgifterna skall hanteras. Detta
ar viktigt for alla behoriga parters rittssikerhet
och for att fortroendet for foretagshilsovarden
skall bevaras.

Detaljmotivering

1. Lag om foretagshilsovard

1 §. Lagens syfte

I lagforslaget ar 1 § utformad sé att den i en och
samma mening omfattar bade lagens innehall
och dess syfte. Utskottet foreslar att paragrafen
delas upp pa tva moment for att skilja pa dessa
tva saker.

3 §. Definitioner

Bestdmmelserna géller ocksa dem som i prakti-
ken verkstiller foretagshilsovard pa uppdrag av
arbetsgivaren. Terminologin varierar pad denna
punkt i formuleringarna. I en del bestimmelser
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talas det om foretagshélsovard och i andra be-
stimmelser om den som producerar foretagshil-
sovardstjanster. For att fortydliga texten fore-
slar utskottet att 1 mom. skall ha en definition pa
"den som producerar foretagshidlsovardstjins-
ter". Begreppet skall sta for den organisation el-
ler den person som tillhandahéller den foretags-
hilsovard som arbetsgivaren obligatoriskt eller
frivilligt ordnar. Utskottet foreslar att definitio-
nen laggs till 1 mom. som en 3 punkt. Da dndras
punkterna 3—6 till 4—7.

Vidare foreslar utskottet att definitionen pa
god foretagshilsovardspraxis i 1 mom. 7 punk-
ten formuleras om. Begreppet skall avse de all-
ménna principerna for att ordna, genomfora och
utveckla foretagshilsovarden pa det sitt som la-
gen foreskriver och med hénsyn till kunskapen
och erfarenheten om arbetshilsa och de allmin-
na principerna for foretagshélsovard.

Med hdnvisning till utlatandet fran grundlags-
utskottet foreslar social- och hilsovardsutskot-
tet att befogenheten att utfirda forordning preci-
seras i 2 mom.

4 §. Ordnande av foretagshdlsovard

Utskottet foreslar att paragrafen delas upp pa tva
moment. [ 1 mom. féreskrivs om arbetsgivarens
skyldighet att ordna foretagshidlsovard och i 2
mom. om vad som ingdr i forpliktelsen. Uppdel-
ningen motiveras ocksa av preciseringen i straff-
bestimmelsen nedan.

7 §. Produktion av tjinster

Utskottet foreslar vissa sprakliga justeringar i
paragraftexten.

8 §. Samarbete

Paragrafnumren i hinvisningen paragrafens 2
mom. bor dndras pa grund av dndringarna nedan.

10 §. Skydd av arbetstagaren

I11 § 4 mom. ingar ett forbud for arbetsgivaren
att anlita arbetstagaren for vissa arbetsuppgifter
1 vissa situationer. I samma moment foreskrivs
om arbetstagarens skyldighet att delta i hdlsoun-
dersokningar. Paragrafen giller tva olika saker
och utskottet foreslar dérfor att de delas upp pa
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separata paragrafer. Dessutom foreslar utskottet
att arbetsgivarens skyldighet fors over till 2 kap.
om arbetsgivarens skyldigheter utan att innehal-
let dndras. Samtidigt bor "velvoite" i den finska
lagtexten idndras till "velvollisuus". Andringen
paverkar inte den svenska lagtexten. Pa grund av
den nyinsatta paragrafen dndras numreringen pa
paragraferna 10 och 11 till 11 och 12.

11 §. Verksamhetsplan for foretagshdlsovdr-
den

Den foreslagna paragrafen anger inte vem skyl-
digheten giller. Utskottet foreslar darfor att
skyldigheten fortydligas till att gélla arbetsgiva-
ren.

12 §. Foretagshdlsovdirdens innehdll

Utskottet foreslar att socialvarden 1dggs till i lis-
tan Over samarbetspartner inom foretagshélso-
varden i I mom. 6 punkten.

13 §. Arbetstagarens skyldighet att delta i hdil-
soundersokningar

Som utskottet konstaterar ovan i motiveringen
till 10 § giller 11 § 4 mom. tva olika saker. Det
ar lampligt att skyldigheten for arbetstagarna att
delta i hdlsoundersokningar, vilket begridnsar de-
ras sjdlvbestimmanderdtt, skrivs in i en egen pa-
ragraf. Ovan foreslar utskottet dessutom att den
andra meningen om arbetsgivarens skyldighet
att skydda arbetstagaren flyttas over till en sepa-
rat paragraf i 2 kap.

I sitt utlaitande anser grundlagsutskottet att ar-
betstagarens skyldighet att delta i hilsounder-
sokningar &r uttryckt i vaga ordalag med avseen-
de pé kravet péa exakthet och noggranna avgrins-
ningar. Dessutom anser grundlagsutskottet att
arbetstagarens skyldighet ldmpligen kan ut-
tryckas med bestimningen nddvéndig. Social-
och hilsovardsutskottet foreslar att formulering-
en dndras till att skyldigheten att delta i en hil-
soundersokning speciellt géller situationer dir
arbetstagarens hilsotillstind maste utredas pa
grund av att arbetet eller arbetsmiljon utgdr en
sdrskild risk for att insjukna eller nir arbetstaga-
rens arbets- eller funktionsférmaga maste utre-
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das pa grund av de hilsokrav som arbetet stiller
pa honom eller henne.

Grundlagsutskottet anser att det med tanke pa
arbetstagarens rittsliga stidllning dr viktigt att
begriansa atgirderna vid hélsokontroller pa na-
got sitt. I motiveringen till propositionen fram-
halls det att obligatoriska hilsoundersokningar
forst och framst ar till for att skydda arbetstagar-
nas hilsa och att de inte far utnyttjas i strid med
lagen om patientens stidllning och réttigheter
(785/1992). Enligt lagen om patientens stidllning
och rittigheter maste besluten om varden fattas i
samforstand med patienten. Enligt lagen omfat-
tar varden ocksa atgirder for att sla fast patien-
tens hélsotillstand. Den foreslagna lagen bor ut-
tryckligen reglera hur bestimmelserna om obli-
gatoriska hdlsoundersokningar forhaller sig till
lagen om patientens stidllning och rittigheter.
Social- och hilsovardsutskottet foreslar att be-
stimmelsen om obligatoriska hilsoundersok-
ningar far en hianvisning till 6 § i lagen om pa-
tientens stdllning och rittigheter, dér det ingar
en grundliggande bestimmelse om patientens
sjalvbestimmanderitt.

Pa grund av den nyinsatta paragrafen blir 12 §
14 §. Samtidigt dndras ocksd hidnvisningsbe-
stimmelsen pa grund av de nya paragraferna.

15—17 §. Utlimnande av uppgifter

Enligt 13 § 1 mom. har arbetstagaren och arbets-
givaren lika stor skyldighet att limna uppgifter
till den som producerar foretagshilsovard, vil-
ket inte kan anses vara rimligt. Enskilda arbets-
tagare har knappast ndgon stérre mojlighet att
lamna uppgifter till exempel om personalen.
Dirfor foreslar utskottet att bestimmelsen delas
upp pa tva olika paragrafer. Da giller 15 § ar-
betsgivarens skyldighet att lamna uppgifter till
den som producerar foretagshélsovard. Innehal-
let i paragrafen &dr detsamma somi 13 § 1 mom.
Vidare foreslar utskottet en ny 16 § under sam-
ma kapitel. Den innehéller en bestimmelse om
arbetstagarens skyldighet att lamna uppgifter till
den som producerar foretagshilsovard. Arbets-
tagarens skyldighet foreslas frimst gélla infor-
mation om hélsorisker pa arbetsplatsen. I 13 § 2
och 3 mom. finns bestimmelser om skyldighet
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for den som producerar foretagshdlsovard att
lamna uppgifter och ge information. Utskottet
foreslar att de fors over till en ny paragraf utan
andringar i innehallet.

Pa grund av de nyinsatta paragraferna dndras
14—22 till 18—26 §.

18 §. Utldmnande av sekretessbelagda uppgif-
ter

I 14 § ingér en bestimmelse om sekretess och ut-
lamnande av uppgifter. Bestimmelsen anger inte
tydligt vem som har ritt att fa information. Ut-
skottet foreslar en precisering. Dessutom beho-
ver bestimmelsens forhéllande till sekretessbe-
stimmelserna fortydligas. Bestimmelsen anger
inte sekretesskyldigheten och utskottet foreslar
darfor att paragrafrubriken dndras i enlighet med
paragrafinnehallet.

19 §. Likarutlatande som ldmnas till arbetsgi-
varen

I 15 § foreskrivs om arbetsgivarens rétt att 1im-
na ett ldkarintyg eller ett likarutlatande om ar-
betstagaren till den som producerar foretagshél-
sovard. Arbetstagaren har ritt att forbjuda att
handlingarna ges ut. Bestimmelsen innefattar
ingen skyldighet for arbetsgivaren att informera
arbetstagaren om att handlingar ldmnas ut.

I enlighet med 3 § personuppgiftslagen hor 14-
karintyg och likarutldtanden pa grund av det lo-
giska begreppet personregister till ett register for
personaladministrationen. Darfor maste 24 § 1
mom. personuppgiftslagen tillimpas ndr infor-
mation ldmnas ut. Av motiveringen till proposi-
tionen far man den uppfattningen att det ricker
till som information att lagen om foretagshélso-
vard finns tillgénglig pa arbetsplatsen. Utskottet
papekar att skyldigheten att limna information
enligt personuppgiftslagen maste uppfyllas, men
framhaller att det kan géras med hjilp av ett all-
mint meddelande och att arbetsgivaren inte be-
hover informera arbetstagaren varje gang en
handling ldmnas till den som producerar fore-
tagshilsovardstjinster.

I bestimmelsen dr det oklart hur den forhéller
sig till sekretesskyldigheten i lagen om integri-
tet i arbetslivet (477/2001). Enligt 8 § i lagen om
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integritetsskydd 1 arbetslivet dr arbetsgivaren
skyldig att hemlighalla uppgifter om arbetsta-
garnas hilsotillstand. Utskottet foreslar att para-
grafen preciseras for att ett likarutlatande som
lamnas till arbetsgivaren skall kunna ges vidare
till den som producerar foretagshélsovard utan
hinder av 8 § 2 mom. lagen om integritetsskydd i
arbetslivet.

21 §. Upprdttande och forvaring av handling-
ar inom foretagshdlsovdrden

Enligt 17 § i propositionen kan social- och hal-
sovardsministeriet meddela anvisningar om for-
ande av journalhandlingar och andra handlingar
inom foretagshidlsovarden. I lagen om patien-
tens stdllning och réttigheter ingar bestimmel-
ser om att uppritta och forvara journalhandling-
ar. 112 § 2 mom. ingér ocksa en bemyndigande-
bestimmelse, enligt vilken social- och hélso-
vardsministeriet genom foérordning kan foreskri-
va om vissa saker som ingéar i lagrummet. Be-
stimmelserna i 12 § r tillimplig lag ocksa inom
foretagshilsovarden. Utskottet foreslar att 21 §
far en hanvisning till lagen om patientens still-
ning och rittigheter betridffande journalhand-
lingar.

Foretagshidlsovarden upprittar ocksa en rad
andra handlingar som har att géra med till exem-
pel utredningar av forhéllandena pa arbetsplat-
sen eller med diagnostisering av yrkessjukdo-
mar. Det behovs anvisningar for att handlingar-
na skall upprittas pa samma sitt. Darfor foreslar
utskottet att 2 mom. bemyndigar ministeriet att
meddela anvisningar om handlingar inom fore-
tagshélsovarden.

23 §. Straff

I foreslagna 19 § 2 mom. foreskrivs att en arbets-
givare eller en foretrddare for denna som uppsat-
ligen eller av oaktsamhet underléter att iakttaga
vad som foreskrivs i 4 § om ordnande av fore-
tagshilsovardstjanster skall domas till boter for
underlételse att ordna foretagshilsovardstjins-
ter. Grundlagsutskottet papekar att det inte klart
framgéar om hotet om straff bara giller den spe-
cifikt utsatta skyldigheten i 4 §, det vill sdga att i
allménhet ordna foretagshélsovard, eller om det



Forslag till beslut

genom hénvisningen i slutet av 4 § ocksa giller
kravet pa foretagshdlsovardens innehall. Vad be-
triffar kravet pa exakta brottsrekvisit bor slutre-
sultatet, enligt utskottets uppfattning, bli en i
konstitutionellt hinseende problemfri reglering,
om straffhotet preciseras till att gélla neglige-
ring dels av den allméinna skyldigheten att ordna
foretagshélsovard, dels av de forpliktande be-
slut som ndmns 1 20 § 3 mom. Social- och hélso-
vardsutskottet foreslar att straffbestimmelsen
preciseras med att det dr straffbart att dels under-
lata att uppfylla skyldigheten i 4 § 1 mom. att
ordna foretagshilsovard, dels att 1ata bli att f6lja
ett beslut av arbetarskyddsmyndigheten om
innehallet i skyldigheten att ordna foretagshil-
sovard. Utskottet papekar att beslut av arbets-
kraftsmyndigheten vanligen dr kopplade till hot
om boter och att underlatenhet att efterleva be-
sluten i forsta hand har administrativa pafsljder.
Arbetsgivaren bor stillas till straffréttsligt an-
svar forst ndar de administrativa atgiarderna inte
racker till.

24 §. Overvakning

Enligt den foreslagna 20 § om 6vervakning skall
arbetarskyddsmyndigheten vervaka att arbets-
givaren har ordnat foretagshilsovard i enlighet
med lagen, vilket betyder att foretagshilsovar-
den skall ha det innehall och ordnas pa det sitt
som lagstiftningen kriver. Enligt den foreslagna
4 § lagen om tillsynen dver arbetarskyddet och
om sokande av dndring i arbetarskyddsirenden
har arbetarskyddsmyndigheten ritt att till pase-
ende fa handlingar som giller giltighetstiden for
och innehallet i foretagshilsovarden. Enligt 3
mom. i den foreslagna paragrafen skall arbetar-
skyddsmyndigheten inhdmta utlitande av den
myndighet som avses i 1| mom. innan den fattar
beslut om innehallet i skyldigheten att ordna fo-
retagshilsovard som dr forpliktande for arbetsgi-
varen. I 1 mom. ndmns bade social- och hélso-
vardsministeriet och ldnsstyrelsen som tillsyns-
myndigheter, och det &dr dirfor oklart fran vem
utlatande skall inhdmtas. Dirfor foreslar utskot-
tet att formuleringen preciseras med att utlatan-
de skall inhdmtas frin en inrittning eller en
myndighet som social- och hilsovardsministe-
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riet bestimmer. Andringen stimmer Overens
med géllande lagstiftning och medger att utla-
tande inhdmtas av den aktor som dr expert i re-
spektive fall.

25 §. Framldggning av forfattningar och avtal
eller beskrivningar som gdller foretagshdlso-
vard

Paragrafens hidnvisning dndras till f6ljd av den
nya 10 §.

3. Lag om iindring av folkhilsolagen

Utskottet foreslar att riksdagen godkinner ett
nytt lagforslag som inte ingdr i propositionen.
Hinvisningarna i 14, 14 a och 15 § folkpensions-
lagen giller paragrafer i den lag om foretagshal-
sovérd som foreslas bli upphivd. Utskottet fore-
slar att hdnvisningarna dndras i 6verensstimmel-
se med den nya lagen.

4. Lag om éndring av 29 a § sjukforsik-
ringslagen

Utskottet foreslar att riksdagen godkidnner ett
nytt lagforslag, som inte ingar i propositionen.
Hinvisningen i 29 a § sjukforsidkringslagen dnd-
ras i Overensstimmelse med den nya lagen om
foretagshilsovard.

Motionerna

Utskottet foreslar att lagforslagen i lagmotioner-
na forkastas eftersom propositionen och utskot-
tets forslag inte stimmer 6verens med forslagen
i lagmotionerna.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foreslar social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att det andra lagforslaget godkdnns
utan dndringar,

att det forsta lagforslaget godkinns
med dndringar (Utskottets dndrings-

forslag),
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att ett nytt tredje och fjirde lagforslag
godkdinns (Utskottets nya lagforslag),

att lagmotionerna LM 38/2000 rd och
LM 2072001 rd forkastas och

Utskottets dndringsforslag

1.

Forslag till beslut

att ett uttalande godkdnns (Utskottets
forslag till uttalande).

Lag om foretagshilsovard

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1 kap.
Allménna bestimmelser
1§

Lagens syfte

I denna lag foreskrivs om arbetsgivarens skyl-
dighet att ordna foretagshilsovard och om fore-
tagshilsovardens innehall och genomforande av
foretagshilsovard (utesl.).

Syftet med lagen dr att arbetsgivaren, arbets-
tagarna och foretagshdilsovdarden tillsammans
framjar

1) forebyggandet av sjukdomar och olycksfall
i anslutning till eller som foljd av arbetet,

2) hdilsa och sdkerhet i arbetet och arbetsmil-
Jjon,

3) arbetstagarnas hdlsa och arbets- och funk-
tionsformdga i olika arbetslivsskeden samt

4) arbetsgemenskapens verksamhet. (Nytt 2
mom. )

28
(Som i RP)

38
Definitioner

I denna lag avses med

(1 och 2 punkten som i RP)

3) producenter av foretagshilsovdrdstjins-
ter organisationer eller personer som i enlighet
med 7 § i denna lag har hand om foretagshdilso-
vard som dr obligatorisk eller frivillig for ar-
betsgivaren, (ny)

(4—06 punkten som 3—S5 punkten i RP)

7) god foretagshilsovardspraxis de allmdn-
na principer som skall foljas ndr det gdiller att
ordna, genomfora och utveckla foretagshdlso-
vdrden enligt denna lag och med hdnsyn till kun-
skapen och erfarenheten gdllande arbetshdlsa
och de allmdinna foretagshdlsovdrdsprinciper-
na.

Genom forordning av statsradet kan néirmare
bestimmelser utfirdas om sddan utbildning som
avses i | mom. 4 punkten och sadan tillricklig
kunskap som avses i 1 mom. 5 punkten och sa-
dana principer for god foretagshilsovardspraxis
som avses 1 1 mom. 7 punkten.
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2 kap.
Arbetsgivarens skyldigheter
48
Ordnande av foretagshdlsovard

Arbetsgivare skall pa sin bekostnad ordna fo-
retagshilsovard for att forebygga hilsorisker
som beror pa arbetet och arbetsférhallandena
samt oldgenheter for att skydda och frimja ar-
betstagarnas sidkerhet, arbetsforméga och hilsa.
(Utesl.)

Foretagshdlsovarden skall ordnas och ge-
nomforas i den omfattning som pdkallas av arbe-
tet, arbetsarrangemangen, personalen, forhdl-
landena pa arbetsplatsen och fordndringar i
dem enligt vad som foreskrivs i denna lag. (Nytt
2 mom.)

S5och6§
(Som i RP)

78
Produktion av tjidnster

Arbetsgivaren kan ordna sadana foretagshil-
sovardstjanster som avses i denna lag genom att

1) skaffa de tjanster han behover fran en sa-
dan hilsovéardscentral som avses i folkhilsola-
gen (66/1972),

2) (utesl.) sjilv eller tillsammans med andra
arbetsgivare ordna de foretagshilsovardstjins-
ter han behover, eller

3) skaffa de tjinster han behover fran nagon
annan verksamhetsenhet eller person som har
rdtt att producera foretagshilsovardstjanster.

83
Samarbete

(I mom. som i RP)

Innan arbetsgivaren fattar beslut om inledan-
de eller dndring av den verksamhet som avses i
12 och 14 § eller om nagon annan vésentlig om-
standighet som inverkar pa ordnandet av fore-
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tagshilsovarden, skall saken behandlas i den ar-
betarskyddskommission som avses i lagen om
tillsynen 6ver arbetarskyddet och om s6kande av
dndring 1 arbetarskyddsirenden (131/1973) eller
vid nagot annat ersittande samarbetsforfarande
eller, om det inte finns nagon arbetarskydds-
kommission eller ersidttande samarbetsforfaran-
de, tillsammans med arbetarskyddsfullmékti-
gen. Om en arbetarskyddsfullméktig inte har
valts pa arbetsplatsen, behandlas drendena i mén
av mojlighet tillsammans med personalen.
(3 mom. som i RP)

98§
(Som i RP)

10 § (Ny)
Skydd av arbetstagare

Om en hdlsoundersokning av arbetstagaren
visar att denne pd grund av personliga hdlso-
egenskaper dr uppenbart utsatt for hdlsorisker i
arbetet, far arbetstagaren inte anlitas for sd-
dant arbete.

3 kap.

Allménna principer for foretagshélsovarden,
genomforande av foretagshilsovarden samt
dess innehall

11(10) §
Verksamhetsplan for foretagshdlsovdrden

Arbetsgivaren skall ha en skriftlig verksam-
hetsplan for foretagshdlsovdirden som skall
innehalla de allménna mélen for foretagshilso-
varden samt de behov som grundar sig pa forhal-
landena pa arbetsplatsen och de atgéirder som
foranleds av dessa med beaktande av vad som
foreskrivs i 1, 4 och 12 §. Verksamhetsplanen
skall arligen ses 6ver pa grundval av besok pa ar-
betsplatser och andra utredningar som utfors
inom foretagshilsovarden.

(2 och 3 mom. som i RP)
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12 (11) §
Foretagshdlsovardens innehall

Till foretagshdlsovard som arbetsgivaren en-
ligt 4 § skall ordna hor i enlighet med god fore-
tagshilsovardspraxis att:

(1—>5 punkten som i RP)

6) samarbeta med representanter for den ovri-
ga hilso- och sjukvérden, arbetsforvaltningen,
utbildningsforvaltningen,  socialférsikringen,
socialvarden och arbetarskyddsmyndigheterna,
vid behov med dem som producerar foretagshal-
sovardstjinster for arbetsgivarna vid en gemen-
sam arbetsplats och med andra nédvéndiga sam-
arbetsparter,

(7—9 punkten som i RP)

(2 och 3 mom. som i RP)

(4 mom. utesl.)

Genom forordning av statsradet foreskrivs
ndrmare om de som sedvanliga betraktade meto-
der och sitt som anvénds vid fullgérandet av de
uppgifter som avses i 1 mom.

13 § (Ny)

Arbetstagarens skyldighet att delta i hdlso-
undersokning

En arbetstagare far inte utan grundad anled-
ning vigra delta i en hdlsoundersokning enligt
denna lag som dr nodvindig vid placering i ar-
bete eller under arbetets gang

1) for att utreda hans eller hennes hdlsa i ar-
betet eller arbetsmiljon som medfor sdrskild risk
for insjuknande, eller

2) for att utreda hans eller hennes arbets- el-
ler funktionsformdga pd grund av krav som be-
ror pa arbetet och riktar sig mot hdlsan.

Hdlsoundersokningen skall utforas i samfor-
stand med arbetstagaren pa det sditt som fore-
skrivs i 6 § lagen om patientens stillning och
rdattigheter (785/1992).

10

Forslag till beslut

14 (12) §
Ovriga hiilso- och sjukvdrdstjinster

Arbetsgivare kan utdver de tjdnster som av-
sesi /2 § ordna sjukvardstjanster och andra hil-
sovardstjanster for sina arbetstagare.

4 kap.

Behandling av uppgifter inom foretagshilso-
varden

15 (13) §

Arbetsgivarens skyldighet att limna ut
uppgifter

Arbetsgivaren (utesl.) skall lamna yrkesutbil-
dade personer och sakkunniga inom foretagshil-
sovarden sddana uppgifter om arbetet, arbetsar-
rangemangen, yrkessjukdomar, olycksfall, per-
sonalen, arbetsmiljon och fordndringar i dem
samt om andra ddrmed jimforbara faktorer som
behdvs for att de risker och men for hilsan som
arbetstagarna orsakas av arbetet skall kunna be-
domas och forebyggas.

(2 och 3 mom. utesl.)

16 § (Ny)

Arbetstagarens skyldighet att limna ut
uppgifter

Arbetstagaren skall pa begdran limna den
som producerar foretagshdlsovardstjdnster upp-
gifter om de hdlsoriskfaktorer som han eller hon
observerat pa arbetsplatsen.

17§ (Ny)

Skyldigheten for producenter av
foretagshilsovardstjinster att
ge rad och limna ut uppgifter

Producenten av foretagshiilsovardstjinster
skall ldmna arbetstagarna och arbetsgivaren be-
hovliga uppgifter om de risker och men for hl-
san som forekommer i arbetet och i forhallande-
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na pd arbetsplatsen samt anvisningar om hur de
kan forebyggas. Till arbetstagaren skall ges
uppgifter om de hdlsoundersékningar som den-
na deltagit i inom foretagshdlsovdrden, deras
syfte, resultat och tolkningar samt om annat
innehdll i foretagshdlsovdrden.

Arbetsgivaren, arbetsplatsens arbetarskydds-
kommission och arbetarskyddsfullmdktigen har
rdtt att av personer som verkar i uppgifter inom
foretagshdlsovarden fa sadana uppgifter som de
fatt pa grund av sin stillning och som dr av be-
tydelse med tanke pd utvecklandet av arbetsta-
garnas hdlsa och av sunda forhdllanden pd ar-
betsplatsen.

18 (14) §
Utlimnande av sekretessbelagda uppgifter

Uppgifter som enligt lag dr sekretessbelagda
far inte limnas ut, om inte den i vars intresse
tystnadsplikten har bestimts ger sitt samtycke
enligt vad som bestdms sirskilt. En foretagshdl-
sovdrdslikare anstdlld hos den som producerar
foretagshdlsovardstjinster far utan hinder av
bestimmelserna om sekretess for journalhand-
lingar i lagen om patientens stillning och rdttig-
heter ldmna:

1) till arbetsgivaren i arbeten som orsakar
sirskild risk for ohilsa (utesl.) ett skriftligt utla-
tande om slutsatserna av hidlsoundersokningarna
samt om arbetarskyddsatgirder som dr befogade
pa basis av dessa till den del de hénfor sig till ar-
betarskydd och foretagshilsovard,

2) (utesl.) till arbetarskyddsmyndigheten och
till en sadan sakkunnig som avses i 1 § 2 mom.
lagen om tillsynen over arbetarskyddet och om
sokande av dndring for tillsynen over arbetar-
skyddet ett i 1 punkten avsett utldtande, samt

3) till den som producerar foretagshdlso-
vdardstjanster pa dennes begdran for uppfolj-
ning av hdlsorisk uppgifter om hdlsoundersok-
ningarna av en arbetstagare som varit patient,
ndr denne Overgdtt fran ett arbete som medfor
sdrskild risk for ohdlsa till ett pa samma sditt far-
ligt arbete hos en annan arbetsgivare, forutsatt
att ansvaret for foretagshdlsovdarden hos denna
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arbetsgivare ligger hos den producent av fiore-
tagshdlsovardstjanster som begdrt uppgifterna.

19 (15) §
Likarutldatande som ldmnas till arbetsgivaren

Arbetsgivaren far utan hinder av 8 § 2 mom.
lagen om integritetsskydd i arbetslivet
(477/2001) for att foretagshdlsovardsuppgifter
enligt denna lag skall kunna genomforas till den
som  producerar  foretagshdlsovardstjinster
lamna ett ldkarintyg eller likarutlatande om ar-
betsforméagan som arbetstagaren lamnat till ar-
betsgivaren, om inte arbetstagaren har motsatt
sig detta.

20 (16) §
(Som 1 RP)

20(17) §

Uppriittande och forvaring av handlingar inom
foretagshdlsovarden

Betrdffande upprdttande och forvaringstider
for journalhandlingar inom foretagshdlsovdr-
den gdller vad som foreskrivs i lagen om patien-
tens stdllning och rdttigheter. (Nytt)

Social- och hilsovardsministeriet kan medde-
la anvisningar om upprdttande av (utesl.) hand-
lingar inom foretagshélsovarden.

5 kap.
Sarskilda bestimmelser

22 (18) §
(Som i RP)

23(19) §
Straff

(I mom. som i RP)

En arbetsgivare eller en foretrddare for denna
som uppsétligen eller av oaktsamhet underlater
att iaktta vad som 1 4 § I mom. foreskrivs om

11
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ordnande av foretagshilsovardstjinster eller inte
foljer arbetarskyddsmyndighetens beslut om
inneborden av skyldigheten att ordna foretags-
hélsovard, skall for underldtelse att ordna fore-
tagshdlsovdrdstjdanster domas till boter.

(3 och 4 mom. som i RP)

24 (20) §
Overvakning

(1 och 2 mom. som i RP)

Har arbetsgivare underlatit att ordna foretags-
hidlsovard som enligt denna lag eller med stod av
den utfirdade bestimmelser dr arbetsgivarens
skyldighet, och uppstar det oenighet om inne-
borden av denna skyldighet, skall arbetarskydds-
myndigheten, innan den fattar i lagen om tillsy-
nen over arbetarskyddet och om sdkande av dnd-
ring i arbetarskyddsdrenden avsett beslut som &r
forpliktande for arbetsgivaren, inhdmta utlatan-
de av social- och hdlsovardsministeriet eller den

Forslag till beslut

inrdttning eller myndighet som ministeriet ut-
sett.

Angaende Overvakning av den verksamhet
som avses 1 14 § foreskrivs sarskilt.

2521) §

Framliggning av forfattningar och avtal eller
beskrivningar som gdller foretagshiilsovard

For arbetstagarna skall pa arbetsplatsen hal-
las framlagda denna lag och med stéd av den ut-
fardade forfattningar, det mellan arbetsgivaren
och den som producerar foretagshilsovards-
tjdnster ingangna avtalet om ordnande av fore-
tagshilsovard eller arbetsgivarens beskrivning
av foretagshilsovard som han sjédlv har ordnat,
samt den arbetsplatsutredning som avsesi 12 § 1
mom. | punkten.

26 (22)§
(Som 1 RP)

Utskottets nya lagforslag

3.

Lag

om dndring av folkhdlsolagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkhdlsolagen av den 28 januari 1972 (66/1972) 14 § 1 mom. 7 och 8 punkten, 14 a § 1

mom. 2 punkten och 15 § 4 mom.,

av dessa lagrum 14 § 1 mom. 7 punkten sddan den lyder i lag 746/1992 och 8 punkten i lag
248/1997, 14 a § 1 mom. 2 punkten sddan den lyder i lag 71/1991 och 15 § 4 mom. sadant det lyder i

lag 407/1988 som foljer:

14§
Inom folkhilsoarbetet dligger det kommunen

7) att bereda arbetstagare som arbetar pa ar-
bets- och verksamhetsplatser inom kommunen

12

sadan foretagshidlsovard som arbetsgivaren skall
svara for enligt /2 § lagen om foretagshélsovard
eller enligt andra stadganden eller enligt vad
som bestims med stod av dem,
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8) att i tillimpliga delar for foretagare inom
kommunen och andra som for egen rikning dar
utfor arbete ordna foretagshélsovard enligt 12 §
lagen om foretagshilsovard samt enligt stadgan-
den eller bestimmelser som har utfirdats med
stod av den,

14a§

Utover vad som stadgas i 14 § skall en kom-
mun som dirtill aldggs genom forordning inom
folkhiélsoarbetet

2) for sjomin, oberoende av pa vilken ort re-
deriet finns, anordna sddan foretagshélsovard
som alagts arbetsgivaren i /2 § lagen om fore-
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tagshilsovard eller i andra stadganden och med
stod av dem utfiardade bestimmelser.

Kommunen kan med en arbetsgivare som ir
verksam inom kommunens omrade ingd over-
enskommelse om att kommunens hilsovardscen-
tral skall ordna i /4 § lagen om foretagshélso-
véard ndmnd sjukvards- och annan hilsovardsser-
vice for de arbetstagare som ir anstillda hos ar-
betsgivaren (utesl.).

Denna lag trdder i kraft den 200 .

Lag

om dndring av 29 a § sjukforsikringslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sjukforsikringslagen av den 4 juli 1963 (364/1963) 29 a § 1 mom., sddant det lyder i lag

782/1994, som foljer:

29a§

De kostnader som avses i 29 § 1—3 mom. er-
sdtts till 50 procent enligt de grunder som stats-
radet faststiller for varje erséttningsklass sa som
folkpensionsanstalten nirmare bestimmer. Den
ersittning som skall betalas bestims enligt ett
kalkylerat maximibelopp per arbetstagare. Den
delegation som avses i 22 § lagen om foretags-

hilsovard skall beredas mojlighet att ge utlatan-
de i saken innan statsradet faststiller grunderna.
Maximibeloppen justeras arligen i motsvarighet
till den allménna kostnadsutvecklingen.

Denna lag trider i kraft den

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger akt pa hur syftet med den nya lagen
om foretagshdlsovdrd att 6ka utnyttjan-

det inom foretagshdlsovdirden av sak-
kunniga fran olika yrkeskategorier ut-
faller, da i lagen omfattats en indelning
i yrkesutbildade personer och sakkunni-
ga inom foretagshdlsovdrden.

13
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Helsingfors den 16 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd Pehr Lov /sv
vordf. Timo Thaméki /saml Juha Rehula /cent (delvis)
medl. Eero Akaan-Penttild /saml Péivi Résdnen /kd
Merikukka Forsius /grona Sari Sarkomaa /saml
Tuula Haatainen /sd Arto Seppild /sd
Inkeri Kerola /cent (delvis) Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Niilo Kerdnen /cent Raija Vahasalo /saml
Valto Koski /sd Jaana Yl4d-Mononen /cent.

Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makipda.

14
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