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Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om kommunala pensioner

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om kommunala pensioner (RP 86/2006 rd)
till social- och hélsovardsutskottet for bered-
ning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsrad Heli Backman, inrikesministe-
riet

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- arbetsmarknadsjurist Lotta Harjunpdi, Kom-
munala arbetsmarknadsverket

- chef for juridiska drenden Anne Perilehto-
Virkkala, Kommunernas pensionsforsakring

- informatdr Ulla Ahlgren, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

- intressebevakningsdirektor =~ Marja  Lou-
nasmaa, Offentliga och privata sektorns funk-
tiondrsforbund Jyty

- jurist Riikka Laakso och intressebevaknings-
ombud Riitta Lehtovirta, Tjanstemannens for-
handlingsorganisation TFO

- forhandlingsdirektdr Jukka Kauppala, For-
handlingsorganisation for Teknik och Grund-
service SKT

- jurist Keijo Karhumaa, Forbundet for den of-
fentliga sektorn och valfdrdsomrddena JHL rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas att lagen om kommuna-
la pensioner dndras sé att bestimmelserna sam-
manjdmkas med den nya lagen om pension for
arbetstagare, som giller arbetspensionsskyddet
inom den privata sektorn och trader i kraft vid
ingdngen av 2007. De foreslagna dndringarna

RP 86/2006 rd

gor bestimmelserna tydligare och preciserar
dem, och innebdr vidare att nuvarande tillimp-
ningspraxis tas in i lagen. Propositionen inrym-
mer inte nagra pensionspolitiska dndringar.

Lagen avses trdda i kraft vid ingdngen av
2007.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmdiin motivering

Det huvudsakliga syftet med propositionen &r att
anpassa lagen om kommunala pensioner till den
nya lagen om pension for arbetstagare, som tri-
der i kraft vid ingdngen av 2007. Den foreslagna
reglerna motsvarar huvudsakligen den omfattan-
de revidering av arbetspensionerna som infor-
des i borjan av 2005, och det som nu foreslas
innefattar inga nya pensionspolitiska policybe-
slut. Daremot innebédr Oversynen vissa forand-
ringar nér det giller att verkstilla det kommuna-
la pensionssystemet, sirskilt de informations-
system som anvands.

For de forsidkrade innehaller revideringen vis-
sa inslag som gor det lattare att uppfylla kraven
for att erhdlla formanerna. Bestimmelserna om
deltidspension blir flexiblare i och med att till-
falliga forandringar i deltidsarbetet tillats i stor-
re utstrackning. Vidare blir det nu ockséd mojligt
for familjevardare att fa deltidspension. Reger-
ingen foreslar en sdrskild bestimmelse som
innebér att familjevéardare kan fa deltidspension
pa villkor som inte dr lika stringa som de all-
ménna kraven.

Reformen innebdr ocksa att den forsdkrade
lattare kan fa rehabilitering. Om den forsdkra-
des ansdkan om arbetspensionsrehabilitering av-
slés maste pensionsanstalten informera den s6-
kande om mojligheter till rehabilitering och se
till att han eller hon héanvisas till rehabilitering
som motsvarar rehabiliteringsbehovet eller mot-
svarande service. Det 4r meningen att man i fort-
sattningen ocksa ska godkdnna arbetsprovning
som en form av yrkesinriktad rehabilitering.
Dessutom foreslds det nu att besvérsforbudet
mot innehéllet i den yrkesinriktade rehabilite-
ringen ska utga ur lagen.

Pensionsutdrag och preskription av rdtten till
pension

De édndringar som nu foreslds i lagen om kom-
munala pensioner motsvarar huvudsakligen de
dndringar som redan tidigare godkénts i lagen
om pension for arbetstagare. En betydande skill-
nad som kommer att kvarstd mellan det kommu-

nala och det privata pensionssystemet ar bestdm-
melserna om preskription av rétten till pension
och de uppgifter som ldmnas om intjdnad pen-
sion. Regeringen foreslar ingen sérskild pre-
skriptionstid i friga om de uppgifter som paver-
kar det kommunala pensionssystemet. Kommu-
nala pensionsanstalten kommer dven i fortsétt-
ningen att utreda de inkomster som paverkar en
persons pensionsskydd retroaktivt ocksad for
langre tid dn fem ar, och rétten till pensions for-
svinner inte pd fem ar till foljd av eventuella
brister i registreringen. De som omfattas av det
kommunala pensionsskyddet kommer inte hel-
ler att fa ett arligt registerutdrag Over intjanad
pension, vilket kommer att vara praxis inom den
privata sektorn frdn och med 2008. Daremot har
Kommunala pensionsanstalten uppgett att den
kommer att skicka ut pensionsutdrag efter al-
dersgrupp sa att de forsdkrade som nirmar sig
pensionsaldern far information om intjanad pen-
sion och alternativa utrdkningar av hur pensions-
skyddet padverkas om man fortsétter jobba. Ut-
skottet anser att det verkligen behovs informa-
tion riktad till dem som nérmar sig pensionsal-
dern, eftersom korrekta uppgifter om hur fort-
satt arbete paverkar pensionskyddet kan inverka
positivt dven pé bendgenheten att stanna kvar i
arbetslivet.

Nér utskottet godkénde bestimmelsen om ett
arligt pensionsutdrag i lagen om pension for ar-
betstagare var det redan ként att praxis inte kom-
mer att vara enhetlig, eftersom den offentliga
sektorns pensionsanstalter inte gar med i syste-
met. Nir lagen om pension for arbetstagare stif-
tades planerades likvél att Pensionsskyddscen-
tralen arligen skulle skicka ett utdrag till offent-
liganstéllda. Enligt aktuella uppgifter kommer
centralen emellertid inte att under de nirmaste
aren skicka utdrag till dem som endast har regis-
teranteckningar om arbete inom den offentliga
sektorn, eftersom de uppgifter fran olika pen-
sionssystem som utdraget géller dn sé lénge inte
ar heltdckande.

Att skicka ut bristfélliga pensionsutdrag skul-
le leda till forvirring och manga forfragningar



hos pensionsanstalterna. De forsdkrades tilltro
till pensionssystemet skulle forsvagas. Darfor
bor man skjuta upp utskick av registerutdrag till
dem som endast har anstillningar inom offentli-
ga sektorn atminstone fram till dess att uppgif-
terna i intjdnanderegistret 4r kompletta. En an-
nan sak som talar for att utskick av utdrag bor
skjutas upp ér att det krévs tilliggsutredningar
om Pensionsskyddscentralens roll som samar-
betsorgan for offentliga sektorns pensionsanstal-
ter. Social- och hélsovardsministeriet hiller som
bist pd att utreda finansieringen av centralen
samt centralens stillning. Utskottet anser det
anda vara mycket viktigt att de offentliganstall-
da sa snabbt som mojligt garanteras lika mojlig-
heter att f4 samma uppgifter om sitt totala pen-
sionsskydd som de anstéllda inom privata sek-
torn.

Rdtt att vilja om man omfattas av lagen

Fragan om mojligheten for arbetsgivarmedlem-
marna ("medlemssamfunden") i Kommunala
pensionsanstalten att dverklaga debitering av ar-
betsgivarens pensionsavgift togs upp under ut-
skottsbehandlingen. Enligt 101 § i lagen om
kommunala pensioner dr det mojligt att fa for-
handsbeslut om huruvida vederlag som betalats
till den anstéllde ar sddant vederlag som kraver
betalning av pensionsavgifter enligt lagen om
kommunala pensioner. Om en arbetsgivarmed-
lem krévt att pensionsanstalten ska fatta beslut
om den 16n eller annat vederlag som den betalar
en anstilld dr pensionsgrundande arbetsinkomst
enligt lagen om kommunala pensioner, kan den
overklaga beslutet hos besviarsndmnden for ar-
betspensionsidrenden. I sista hand ar det forsék-
ringsdomstolen som avgdr drendet. Déremot
innehaller inte lagen om kommunala pensioner
nagon bestdmmelse av det slag som ingdri 131 §
i lagen om pension for arbetstagare, dvs. att ar-
betsgivaren kan 6verklaga en debitering av pen-
sionsavgifter. For arbetsgivarmedlemmarna har
de situationer varit problematiska dir Kommu-
nala pensionsanstalten bestdmt att avgift ska be-
talas for arbete som enligt medlemmens uppfatt-
ning inte omfattas av lagen om kommunala pen-
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sioner, exempelvis nér arbetet kan jamforas med
ett uppdragsforhallande. Utskottet anser att inri-
kesministeriet 1 detta avseende bor utreda huru-
vida bestimmelserna om arbetsgivarmedlem-
marnas ritt att overklaga behover dndras.

Detaljmotivering

2 §. Medlemssamfund. Kommunernas pensions-
ndmnder ladggs ned den 1 januari 2007, och sale-
des bor de inte langre ndmnas i 1 mom.

12 §. Alderspension fran offentliga pensionssys-
tem. Hanvisningen i borjan av 1 mom. 2 punk-
ten bor dndras sé att den géller den nya lagen om
statens pensioner, som trider i kraft den 1 ja-
nuari 2007.

128 a §. Utbetalningsordning for pension. Han-
visningarna i 2 punkten bor dndras till hdnvis-
ningar som géller den lag om pension for foreta-
gare och den lag om pension for lantbruksforeta-
gare som trader i kraft den 1 januari 2007.

144 §. Pensionsanstaltens rdtt att fa uppgifter.
Utskottet foreslér ett nytt 3 mom. till paragra-
fen. Det avses gélla rétten att soka uppgifter med
hjalp av teknisk anslutning. Lagen verkstills nu-
mera huvudsakligen med hjilp av sadana anslut-
ningar, och den nya bestimmelsen skulle gora
det mojligt att anvinda teknisk anslutning ocksa
utan samtycke av den vars intresse tystnadsplik-
ten dr avsedd att skydda. Motsvarande bestdm-
melse finns i folkpensionslagen och den nya la-
gen om pension for arbetstagare.

153 §. Sokande av dndring. Regeringen fore-
slér i 3 mom. en bestimmelse om dverklagande
av beslut som fattas av kommunala pensionsan-
staltens delegation eller styrelse i andra drenden
an pensionsdrenden. Avsikten med den foreslag-
na ordalydelsen dr att precisera vilka "instanser
som kan meddela beslut i andra &n pensionsrétts-
drenden". I syfte att undvika tvetydigheter i fra-
ga om ritten att Overklaga bor delegationen och
styrelsen inte ndmnas i momentet.
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154 §. Besvdrsrdtt. Utskottet foreslar i 2 mom.
samma dndring som i 153 §, dvs. att omnédmnan-
det av delegationen och styrelsen utgér.

162 §. Andring av ett lagakraftvunnet beslut.

Forslag till beslut

ner lagen om stod for upphdrande med att bedri-
va jordbruk (612/2006). Darmed behovs ocksa
en ny 5 punkt.

Forslag till beslut

Eftersom paragrafen géller hur ett lagakraftvun-
net beslut undanrdjs foreslar utskottet att rubri-
ken dndras s& att den motsvarar paragrafens
innehall.

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagforslaget godkdnns med dndring-

Ikrafttridandebestimmelsen. Utskottet foreslar ar (Utskottets andringsforslag).

att det sista momentet i denna bestimmelse nim-

Utskottets indringsforslag

Lag

om indring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs ilagen av den 13 juni 2003 om kommunala pensioner (549/2003) 28 § 3 och 4 mom., 41 §,
76 § 2,4 och 5 mom., 86 § 3 mom., 112 § 3 mom. samt 118, 156 och 158 §,

avdem 28 § 3 och4 mom., 41 § och 76 § 2, 4 och 5 mom. sddana de lyderilag 713/2004, och 158 §
sadan den lyder i lag 921/2003,

dndras 2 § I mom. 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 3—5, 8 och 10 punkten, 11 § 1 och 2 mom., /2 § /
mom. 2 punkten, 13 § 1 mom., 14 § 1 mom. 1 och 5 punkten samt 2 mom., 15 och 16 §, 17 § 1—3
mom., 21 och 22 §, den finska sprakdréikten i 23 §, den finska sprakdrikten i 24 § 1 mom. 2 punkten,
24 § 2 mom., den finska sprakdrikten i 24 § 3 mom., den finska sprakdridkten i 26 §, 27 §, 28 § 2
mom., 29 och 30 §, 40 § 4 mom., 43 § 4 mom., 44—49 §,152 § 1 mom. det inledande stycket samt 3,
7 och 8 punkten, 52 § 3 och 4 mom., 53 § 3, 4 och 6 mom., 54 § 2 mom., 55 och 59 §, 68 § 1 och 2
mom. samt 3 mom. 9 och 10 punkten, 69 § 2 mom., 70 § 2 mom., 71 §,72 § I mom., 73 § 3 mom., rub-
riken for 76 §, 1 76 § 1 mom. det inledande stycket, 76 § 3 och 6 mom., rubriken for 77 §,1 77 § 1
mom. det inledande stycket och 3 punkten, 77 § 2—4 mom., 78 §, 83 § 2 mom., 84 § 2 och 3 mom.,
87—91 och 94 §, 95 § 1 mom., 96 och 97 §, 98 § 2 mom., 99 § 2 mom., 100 § 2 mom., 104—106 §,
107 § 3 mom., 108 § 1 och2 mom., 110§ 1 och3 mom., 112§ 1 och2 mom., 114§, 115 § 1—3 mom.,
120§ 2, 3 och 5 mom., 124—126 §, 127 § 1 mom., 129 §, 131 § 1 mom., rubriken fér 132 § och 132 §
I mom., 133 § 2 och 3 mom., 134 och 144 §, 145 § 4 mom. 4—6 punkten samt 6 mom., 148 § 1 mom.
1—3 och 7 punkten, 149 § 1 mom. 1—3 punkten samt 4 mom., 151 och 153—155 §, 157 § 1 mom.,
159 § 3 mom., 160 § 3 och 4 mom. samt 161 och 162 §,

avdem 2 § I mom., 17 § 2 och 3 mom., 21 och 22 § samt rubriken till 132 § och 132 § I mom. sd-
dana de lyder i ndmnda lag 921/2003, 3 § 2 mom. 2 punkten, 4 § 8 och 10 punkten, 11 § 1 och 2
mom., /2 § I mom. 2 punkten, 13 § 1 mom., 14 § 2 mom., 16 §, den finska sprakdrikteni 23 §, 24 § 2
mom. och den finska sprakdridkten i 3 mom., den finska sprakdriakten i 26 §, 27 §, 28 § 2 mom., 29
och 30 §, 40 § 4 mom., 43 § 4 mom., 45—49 §, 152 § 1 mom. det inledande stycket samt 3, 7 och 8
punkten, 3 och 4 mom., 53 § 3, 4 och 6 mom., 54 § 2 mom., 55 och 59 §, 68 § 1 och 2 mom. samt 3
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mom. 9 och 10 punkten, 69 § 2 mom., 70 § 2 mom., 71 §, 72 § 1 mom., 73 § 3 mom., rubriken for 76 §,
176 § 1 mom. det inledande stycket, 76 § 3 och 6 mom., rubriken for 77 §,1 77 § 1 mom. det inle-
dande stycket och 3 punkten, 77 § 2—4 mom., 78 §, 83 § 2 mom., 87 och 105§, 110 § 1 mom., 112§ 1
mom., 115 § 1 mom., 133 § 2 mom. och 148 § 1 mom. 7 punkten sddana de lyder i ndmnda lag
713/2004, 4 § 4 och 5 punkten, 104 och 106 § samt 107 § 3 mom. sddana de lyder i lag 1188/2003,
17 § 1 mom. sadant det lyder i ndimnda lagar 921/2003 och 713/2004, (utesl.) 88, 89, 125 och 126 §
sadana de lyder delvis dndrade i ndmnda lag 713/2004, 100 § 2 mom., 110 § 3 mom., 120 § 5 mom.
och 134 § sddana de lyder i lag 1216/2004, 153 § sddan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar
921/2003 och 1188/2003, 154 § sddan den lyder delvis dndrad i nimnda lagar 921/2003 och 713/2004
samt 155 § sddan den lyder delvis dndrad i ndimnda lag 921/2003, samt

fogas till 13 §, sadan den lyder i nimnda lag 713/2004, ett nytt 4 mom., till 14 §, sddan den lyder
delvis dndrad i sistndmnda lag, ett nytt 4 mom., till 32 §, sadan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt
2 mom., till 40 §, sddan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt S mom., till 68 § 3 mom., sddant det lyder i
sistndmnda lag, en ny 11 punkt och till paragrafen, sidan den lyder i sistndmnda lag, ett nytt 6 mom.,
till 98 § ett nytt 4 mom., till lagen en ny 117 § i stéllet for den 117 § som upphivts genom sistnimnda
lag, till 119 § nya 2 och 3 mom., till lagen en ny 128 a §, till 133 §, sddan den lyder delvis dndrad i
sistndmnda lag, nya 5—7 mom., till 145 § 4 mom. en ny 7 punkt och till lagen en ny 167 a § som f6l-
jer:

28 (\Ny) 13—17, 21—24, 26—30, 32, 40, 43—49,

5255, 59, 68—73, 76—78, 83, 84, 87—91,

Medlemssamfund 94—100, 104—108, 110, 112, 114, 115, 117,
119 och 120, 124—127 §

Kommuner och samkommuner samt den kom-
munala pensionsanstalten (utes/.) och Kommu-
nernas garanticentral 4r medlemssamfund i den
kommunala pensionsanstalten direkt med stod 128 a§
av denna lag.

(Som i RP)

Utbetalningsordning for pension

3,40ch 11§ Om pension skall betalas till ndgon annan &n
(Som i RP) pensionstagaren sjdlv pa basis av denna eller na-
gon annan lag, och tvé eller flera myndigheter,

12 § (Ny) kommuner, anstalter eller organ eller andra

instanser har rétt till den, betalas pensionen i f6l-
jande ordning:

(1 punkten som i RP)

2) som obetalda forsdkringspremier till pen-
sionsanstalten enligt /120 § I mom. i lagen om
pension for foretagare (/) eller till Lantbruksfo-
retagarnas pensionsanstalt enligt 28 § i lagen om
pension for lantbruksforetagare (/ ),

(3—15 punkten som i RP)

Alderspension fran offentliga pensionssystem

En anstélld har ritt till dlderspension enligt
denna lag om han eller hon fore 63 ars dlder har
fatt alderspension som for tiden fore den 1 janu-
ari 1995 har 6kat med 11/60 procent per manad
med stod av

2) lagen om statens pensioner (/) eller lag-

stiftning som har samband med den,
______________ 129 och 131—134 §

(Som i RP)
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144 §
Pensionsanstaltens rdtt att fa uppgifter

(1 och 2 mom. som i RP)
Uppgifter som avses i denna paragraf fdr s6-
kas med hjdilp av teknisk anslutning utan sam-

tycke av den vars intressen tystnadsplikten dr
avsedd att skydda. (Nytt)

145, 148, 149 och 151 §
(Som i RP)

153 §
Sokande av dndring

(1 och 2 mom. som i RP)

Andring i beslut av den kommunala pensions-
anstalten (utes/.) i andra drenden adn pensions-
rittsdrenden far sokas genom besvér hos den for-
valtningsdomstol inom vars domkrets pensions-
anstalten har sin hemort.

(4 mom. som i RP)

154 §
Besvdrsriditt

(1 mom. som i RP)

I fraga om beslut av den kommunala pen-
sionsanstalten (utesl.) i andra drenden an pen-
sionsrittsdrenden har parterna och medlemssam-
funden besvérsratt.

Forslag till beslut

(3 mom. som i RP)

155, 157 och 159—161 §
(Som i RP)

162 §
Undanrdjande av ett lagakraftvunnet beslut

(1—5 mom. som i RP)

167a§
(Som i RP)

Ikrafttrddandebestdmmelsen

(1—8 mom. som i RP)

Pension enligt lagen om generationsvaxlings-
pension for lantbruksforetagare (1317/1990)
samt grundbeloppet av avtridelseersittning en-
ligt lagen om avtradelseersdttning for lantbruks-
foretagare (1330/1992) och av avtrddelsestod
enligt lagen om avtradelsestod for lantbruksfore-
tagare (1293/1994) eller lagen om stéd for upp-
horande med att bedriva jordbruk (612/2006)
beaktas

(1 och 2 punkten som i RP)

3) som pension som avses i 76 § 3 mom.,
(utesl.)

4) som pension som avses i 106 §, och

5) som pension som avses i 52 § 1 mom., och
under den tiden ger de formdner som avses i pa-
ragrafen inte rdtt till pension. (Ny)




Helsingfors den 16 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
vordf. Eero Akaan-Penttild /saml
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Pehr Lov /sv
Riikka Moilanen-Savolainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Juha Rehula /cent

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Véitdinen /sd.
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