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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 36/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av lagen om privat hélso- och sjukvard
och sjukforsikringslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 13 oktober 2009 en
proposition med forslag till lag om é&ndring av
lagen om privat hélso- och sjukvard och sjukfor-
sakringslagen (RP 191/2009 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- jurist Kirsi Ruuhonen och jurist Pekka Hu-
malto, social- och hdlsovardsministeriet

- inspektdr Harri Uusndkki, kommunikations-
ministeriet

- jurist Jukka Harno, Folkpensionsanstalten

- ombudsman Mikael S6derlund, Suomen Sai-
raankuljetusliitto ry.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om privat héilso-
och sjukvédrd och sjukférsdkringslagen &ndras.
De bestdmmelser som géller tillstand for att till-
handahalla sjuktransporttjinster och faststil-
lande av erséttningstaxan for resor med sjuk-
transportfordon foreslas bli dndrade.

Enligt géllande lagstiftning kan privata yrkes-
utdvare och foretag beviljas sjuktransporttill-
stand med stod av lagen om tillstandspliktig per-
sontrafik pa vig. Enligt forslaget ska beviljan-
det av sjuktransporttillstdnd i fortsdttningen ba-
sera sig pa lagen om privat hilso- och sjukvéard,
vilket bédttre motsvarar sjuktransportens still-
ning som en del av hilso- och sjukvarden.

Det foreslas att en bestimmelse med ett be-
myndigande fogas till sjukforsdkringslagen,
med stdd av vilken social- och hilsovardsminis-
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teriet genom forordning faststiller ersittnings-
taxan for anvidndning av sjuktransportfordon.
Dessutom foreslas en bestimmelse i sjukforsak-
ringslagen om rétt till vernattningspenning i sa-
dana situationer dér den forsdkrade péd grund av
graviditet har varit tvungen att dvernatta i narhe-
ten av en verksamhetsenhet for hilso- och sjuk-
vard.

Forslagen om sjuktransporttillstind och fast-
stillandet av ersittningstaxan for anvindning av
sjuktransportfordon hanfor sig till den nya kol-
lektivtrafiklagen, genom vilken lagen om till-
stdndspliktig persontrafik pa véig ska upphévas,
samt till Europaparlamentets och radets trafikav-
talsforordning som kollektivtrafiklagen bygger
pa. Lagarna avses trida i kraft den 3 december
2009.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Sjuktransporttillstand

Regeringen foreslar att regleringen av sjuk-
transporttillstind och ersdttningstaxan for an-
viandning av sjuktransportfordon overfors fran
kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de till lagstiftningen om hélso- och sjukvard. I
tillstdndsvillkoren prioriteras medicinsk &nda-
malsenlighet och patientsiikerhet. Andringarna
framhéver att sjuktransporter och ambulanssjuk-
vard &r en del av hélso- och sjukvarden. Enligt
utredning dr propositionen en 16sning under
Overgangstiden som beror pé att persontrafikla-
gen foreslas bli upphivd (RP 110/2009 rd). En
bredare reform av akutvdrdssystemet ska ge-
nomforas nir hilso- och sjukvérdslagen, som nu
ar under arbete, stiftas.

Tillstindsmyndigheten ska bevilja tillstdnd
om sokanden, personalen och utrustningen upp-
fyller de lagstadgade kraven. Enligt 3 § i lagen
om privat hdlso- och sjukvard ska den som till-
handahaller sjuktransport ha ett &ndaméalsenligt
fordon, dndamalsenlig utrustning och personal
med ldmplig utbildning som krivs i verksamhe-
ten.

Enligt 3 § i forordningen om privat hélso- och
sjukvérd (857/1994) ska den ansvariga forestan-
daren vara en yrkesutbildad person inom hélso-
och sjukvarden som avsesi2 § i lagen om yrkes-
utbildade personer inom hélso- och sjukvarden
och ha ldmplig utbildning och tillrdcklig prak-
tisk erfarenhet for att framgangsrikt klara av
uppgiften med beaktande av verksamhetens om-
fattning och de tjénster som tillhandahalls. Det
finns inte ndgot krav pd hur ldnge den ansvariga
forestdndaren eller personalen ska ha arbetat
inom sektorn, utan varje fall avgors separat inom
tillstdnds- och tillsynsforfarandet. Utskottet an-
ser att det dr motiverat att foreskriva om till-
standsvillkor mdjligast samordnat med andra
privata hilsovardstjénster sdsom ldkar- och sjuk-
vardstjénster.

Den behovsprévning som nu krévs for att be-
vilja sjuktransporttillstaind foreslds bli slopad.

Behovsprovningen har ansetts begrédnsa den né-
ringsfrihet som avses i 18 § i grundlagen pa ett
sitt som inte kan betraktas som forenligt med
villkoren for begrinsande av de grundliggande
fri- och ridttigheterna, sasom t.ex. acceptabilitet
och proportionalitet. I motiven till propositio-
nen stdr det att tillgangen till, sékerheten i eller
dndamalsenligheten 1 frdga om de lagstadgade
tjdnsterna inte riskeras fastdn behovsprévningen
slopas. Dessa aspekter kan bdst garanteras ge-
nom de tillstdndskriterier som avses i propositio-
nen och genom &dndamadlsenlig och tillracklig
overvakning.

Det dr kommunerna och sjukvardsdistrikten
som ska ordna sjuktransport ocksa i omraden dir
det inte finns privata sjuktransportféretag. Att
behovsprovningen slopas kan innebéra storre va-
riation 1 efterfragan och utbudet pa sjuktranspor-
ter pa olika hall. Men f0r att tillhandahélla sjuk-
transport méste foretaget ingd avtal med den an-
svariga kommunen eller samkommunen, efter-
som privata tjdnsteproducenter kan ansluta sig
till myndighetsndtet och nddcentralsystemet
bara om de har ingétt avtal. Det dr pakallat att
forsdkra sig om tillgdngen till och kvaliteten pé
tjdnsterna 1 samband med reformen av systemet
for akutvard och sjuktransporter.

Sjuktransporttaxan

Kostnaderna for privat sjuktransport ersétts i nu-
laget utifran en taxa faststdlld av kommunika-
tionsministeriet med stod av 4 kap. 6 § 1 sjukfor-
sdkringslagen. Grianserna for ministeriets prov-
ningsratt, forfaringssétten och pa vilka grunder
behovet av dndringar i taxan ska bedomas anges
inte 1 den géllande lagen. Enligt forslaget till
andring av 4 kap. 6 § i lagen ska det foreskrivas
om taxan genom en forordning av social- och
hélsovardsministeriet. Utskottet foresldr att be-
stimmelsen preciseras i analogi med bestdmmel-
serna om grunder for andra sjukvédrdsersittning-
ar sa att taxan ska bygga pa kostnaderna for
transporten och de disponibla medlen for sjuk-
forsdkringsersattningar. Dessutom foresldr ut-
skottet att bestimmelser om taxan ska utfardas



Forslag till beslut

genom forordning av statsradet och inte av mi-
nisteriet.

Kostnaderna for en resa som gors pa grund av
sjukdom ersitts till den del som kostnaderna for
en enkelresa Overstiger sjalvriskandelen (9,25
euro) och det arliga avgiftstaket (157,25 euro).
Kostnaderna for anlitande av specialfordon, sa-
som egen bil, taxi eller bét, ersitts om patien-
tens sjukdom, handikapp eller trafikférhéllande-
na forutsitter att specialfordon anvénds. Enligt
utredning ersitts till exempel inte avgiften for att
transportera fordonet med férja utifrdn dagens
sjuktransporttaxa eller taxitaxa. Enligt utskottet
ar det angeldget att undersoka hur reseersitt-
ningarna 6ver lag behdver dndras och forbéttras i
anknytning till beredningen av hélso- och sjuk-
véardslagen och lagen om ordnande av kommu-
nal social- och hilsovard och ocksa i samband
med andra reformer inom hélso- och sjukvérden.

Overnattningspenning

Enligt 4 kap. 9 § i sjukforsdkringslagen har en
forsakrad ritt till dvernattningspenning, om han
eller hon pé grund av undersokning eller vérd el-
ler av skél som hanfor sig till trafikforhallande-
na méste dvernatta under en resa som ska ersit-
tas enligt sjukforsdkringslagen och Overnatt-
ningen medfor kostnader. I praktiken har kostna-
derna ersatts till exempel om Gvernattningen ar
ett alternativ till dagliga resor till vardinréttning-
en eller om det inte finns kollektivtrafik att anli-
ta for resan. Bestimmelsen har inte ansetts gilla
fall dir en forsdkrad véntar pa att forlossningen
ska sdtta igdng utan att hon eller fostret genom-
géar daglig undersokning eller behandling. Ut-
skottet ser det som motiverat att 9 § dndras en-
ligt forslaget sé att forsdkrade kan f& overnatt-
ningspenning om de utifran ldkarens bedémning
av graviditeten tvingas Overnatta nédra forloss-
ningssjukhuset. I fortsdttningen bér man under-
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soka om Overnattningspenningen ar tillracklig i
forhallande till de faktiska kostnaderna for 6ver-
nattningen.

Forslag till beslut
Saledes foreslar social- och hilsovardsutskottet

att lagforslag 1 godkdnns utan dndring-
ar och

att lagforslag 2 i ovrigt godkdnns enligt
propositionen men 4 kap. 6 § med fol-
Jjande dndringar:

Utskottets indringsforslag

Lagforslag 2

4 kap.
Ersittning for resekostnader

63§
Sjuktransport

Bestimmelser om den erséttningstaxa som
anvinds som grund for erséttning for anvind-
ning av sjuktransportfordon utfiardas genom for-
ordning av statsrddet. Ersdttningstaxan for sjuk-
transportfordon ska bygga pa kostnaderna for
transporten och de disponibla medlen. Vid utar-
betandet av den forordning som giller ersitt-
ningstaxan och @ndringar av den ska social- och
hélsovardsministeriet hora Folkpensionsanstal-
ten och de organisationer som foretrdder de be-
rorda aktorerna.
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Helsingfors den 23 oktober 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Risto Autio /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd
Hannakaisa Heikkinen /cent
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd
Jukka Mikeld /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Harri Sintonen.

€r18s.

Hékan Nordman /sv
Markku Pakkanen /cent
Péivi Rasdnen /kd

Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd

Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vinst
Johanna Karimiki /grona.
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