Betiinkande ShUB 36/2016 rd— RP 213/2016 rd

Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av hélso- och sjuk-
vardslagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av hélso- och sjukvérdsla-
gen (RP 213/2016 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovardsutskottet for betdnkande.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- overldkare Teppo Heikkild, social- och hilsovardsministeriet

- undervisningsrad Johanna Moisio, undervisnings- och kulturministeriet

- professor Taina Autti, Helsingfors universitet

- chefsoverldkare Kari-Matti Hiltunen, Birkalands sjukvardsdistrikt

- forvaltningsoverlidkare Pdivi Koivuranta-Vaara, Finlands Kommunférbund
- bitrddande verksamhetsledare Hannu Halila, Finlands Lakarférbund rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att bestimmelserna om utbetalningen av statens utbildningsersittning &nd-
ras. I fortsdttningen ska statens ersittning for utbildning av specialistldkare och specialisttandla-
kare ocksa betalas ut till universiteten.

Propositionen hianfor sig till budgetpropositionen for 2017 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Enligt den foreslagna 59 a § ska de universitet som anordnar specialistlikar- och specialisttand-
lakarutbildning betalas ersittning av statsmedel for kostnader som orsakas av utbildningen. Er-
séttningen baserar sig pa antalet likare och tandlékare som slutfort utbildningen och pa den er-
séttning som bestdmts for utbildningen. Det hor till universiteten att genomfora utbildningen av
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specialistlakare och specialisttandlékare och att ha hand om fragor kring innehall och kvalitet i ut-
bildningen. Den éndrade finansieringen ger universiteten battre mdjligheter att styra och utveckla
den samlade specialiseringsutbildningen av ldkare och tandldkare. Utskottet tillstyrker lagforsla-
get utan dndringar.

Genom att utveckla antagningen av studerande till specialiseringsutbildning med tillhdrande
handledning om valet av bana, infora ett kvalitets- och uppfoljningssystem for specialiseringsut-
bildningen, utvirdera de studerandes framsteg och planera s.k. utbildningsvégar vill regeringen
forkorta de nuvarande ldnga utbildningstiderna, forbéttra utbildningens innehall och kvalitet och
den skeva fordelningen av specialistlékare och specialisttandldkare vad betréffar specialiserings-
omradena och regionerna.

Utbildningstiden kan enligt regeringen kortas av frdn nuvarande 8—10 &r for att komma nérmare
maélet, som dr 5—o6 ar for att utbilda sig till ldkare eller tandlikare. Syftet dr att specialistlikare
och specialisttandldkare ska komma ut i arbetslivet snabbare i ett ldge nér bristen pa specialister
riskerar att 6ka med pensionsavgéngarna. Det dr svért att nd regeringens mal for utbildningstider-
na, menar utskottet, men anser det dnda vara viktigt att studietiderna blir kortare.

Ocksa med avseende pa servicesystemet dr det positivt att universiteten far mojligheter att sjédlva
styra specialistutbildningen for att skapa storre balans mellan medicinska specialiteter och geo-
grafiska regioner. Sett i ett medborgarperspektiv forbéttras den regionala tillgédngligheten till spe-
cialistldkare och specialisttandlékare.

Erséttningen till universiteten &r en overforing fran andra examens- och manadsersattningar till
specialiseringsutbildningen. Statsbudgeten paverkas saledes inte. Daremot minskar utbildnings-
erséttningarna till servicesystemet med ett lika stort belopp, och systemet méste anpassa sin verk-
samhet darefter. Samtidigt kommer servicesystemet att ha samma ansvar for utbildningen som ti-
digare. Utskottet papekar att arbetsinsatsen frén likare och tandlékare under specialisering spelar
en betydande roll for servicesystemet. Néir systemet fir mindre anslag kan det uppsta problem
med bland annat jourer, dér det ocksa &r viktigt for lakarna under specialisering att delta.

Pa 2000-talet har volymerna i specialiseringsutbildningen av béade likare och tandlékare Okat
kraftigt och forslagsanslaget till erséttningarna har stigit i statsbudgeten. Foljaktligen har ersétt-
ningen per studerande ldnge legat pa nédstan samma niva. Erséttningarna har dock sjunkit pa se-
nare ér eftersom anslagen har skurits ner och antalet utbildningsplatser okat.

Enligt universiteten sjdlva uppgar kostnaderna for utbildningen till 10 000-11 000 euro per spe-
cialistldkare eller specialisttandlékare som avldgger examen. Med hénsyn till de samlade utbild-
ningsersittningarna kan ersdttningar till specialisering inte langre ges ut till fullt belopp, enligt
propositionen. Ersdttningen kommer i stéllet att vara uppskattningsvis hélften av de kostnader
som universiteten uppger. Det blir en osdkerhetsfaktor for universiteten om erséttningarna arli-
gen ldggs fast i en forordning om utbildningserséttningar och det kan sitta képpar i hjulen for
langsiktigt utvecklingsarbete.

Bestdmmelserna om utbildningserséttningar ska enligt planerna lyftas 6ver till lagen om ordnan-
det av social- och hélsovardstjanster. Samtidigt ska hela systemet for utbildningserséttningar ses
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over och utstrickas till all specialiseringsutbildning inom social- och hilsovardsomradet pa uni-
versitetsniva. Utskottet anser att reformen bor inféras med hénsyn till att utbildningserséttningar-
na maste vara tillrdckligt hoga med avseende pa bade universiteten och servicesystemet.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 213/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 25.11.2016
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Tuula Haatainen sd
medlem Outi Alanko-Kahiluoto grona
medlem Eeva-Johanna Eloranta sd
medlem Arja Juvonen saf

medlem Niilo Kerdnen cent
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Sanna Lauslahti saml
medlem Anne Louhelainen saf
medlem Aino-Kaisa Pekonen véinst
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Vesa-Matti Saarakkala saf
medlem Annika Saarikko cent
medlem Martti Talja cent

ersdttare Sari Tanus kd.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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RESERVATION

Motivering

I proposition RP 213/2016 rd foreslar regeringen éndringar i bestimmelsen om statens utbild-
ningsersattningar. [ fortsittningen ska erséttningen till utbildning av specialistlékare och specia-
listtandlékare ges ut till universiteten. Lagen far en ny 59 a § om utbildningserséttning till univer-
sitet. De universitet som anordnar specialistlékar- och specialisttandlékarutbildning far ersétt-
ning av statliga medel for kostnader for specialistlédkar- och specialisttandlédkarutbildning. Ersétt-
ningen baserar sig pé antalet likare och tandldkare som avlagt utbildningen och pa den erséttning
som bestdmts for utbildningen.

Det finns all anledning att stodja propositionen. Jag tycker att det &r mycket viktigt att utveckla ut-
bildningen av specialistlikare. Reformen ger battre mojligheter att utveckla och samordna inne-
héllet och kvaliteten i specialiseringsutbildningen och styra utbildningen av specialistlédkare och
specialisttandldkare mot storre jamvikt i medicinska specialiteter och geografiska regioner. Uto-
ver detta stiller jag mig bakom betidnkandet, men anser att det andra stycket i motiven innehaller
en del brister vad betréffar att utveckla och ordna genuin antagning till specialiseringsutbildning-
en. | 6verensstimmelse med yttrandet fran Lékarforbundet foreslar jag dndringar i betédnkandet.

I andra stycket i motiven konstaterar utskottet féljande: ”Genom att utveckla antagningen av stu-
derande till specialiseringsutbildning med tillhérande handledning om valet av bana, infora ett
kvalitets- och uppfoljningssystem for specialiseringsutbildningen, utvérdera de studerandes
framsteg och planera s.k. utbildningsvagar vill regeringen forkorta de nuvarande ldnga utbild-
ningstiderna, forbéttra utbildningens innehéll och kvalitet och den skeva foérdelningen av specia-
listlakare och specialisttandlidkare vad betrédffar specialiseringsomrédena och regionerna.” Ut-
skottet tar inte tillrdckligt stor hdnsyn till jimlika villkor for dem som deltar i antagningen till spe-
cialiseringsutbildning. Personer som soker in till samma specialitet maste ha lika mdjligheter att
gora det. Utdver att reformen enligt betdnkandet avser att finna nya utvecklingsmojligheter och
planer, géller det att ocksé satsa pa att omsétta den i praktiken. Annars kan man inte tala om na-
gon verklig reform.

Regeringen avser att forkorta utbildningen fran nuvarande 8—10 ar for att komma nérmare ma-
let, som dr 5—6 ar for att utbilda sig till ldkare eller tandlékare. Syftet &r att specialistldkare och
specialisttandlékare ska komma ut i arbetslivet snabbare i ett lage nér risken for brist pa specia-
lister 6kar med pensionsavgangarna. Andringarna spelar en stor roll for att motivera de som del-
tar 1 specialiseringsutbildningen, och det i sin tur dr av stor betydelse for att na malet att forkorta
utbildningstiderna.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen dndrar andra stycket i motiveringen i utskottets betinkande (ShUB 36/2016
rd) som foljer:
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”Genom att utveckla och ordna en genuin antagning av studerande till specialiseringsutbildning
med tillhérande handledning om valet av yrkesbana, utveckla och infora ett landsomfattande kva-
litets- och uppfoliningssystem for specialiseringsutbildningen, utvirdera de studerandes fram-
steg och planera s.k. utbildningsvégar vill regeringen korta av de nuvarande langa utbildningsti-
derna, forbéttra utbildningens innehall och kvalitet och den skeva fordelningen av specialistlika-
re och specialisttandlikare vad betraffar specialiseringsomradena och regionerna. Ndr antagning-
en av studerande utvecklas och genomfors, mdste man ta héinsyn till att personer som séker in till
samma specialitet mdste kunna gora det pad jamlika villkor.”

Helsingfors 25.11.2016

Sari Tanus kd



