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Regeringens proposition med forslag till lag om
iandring av barnskyddslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 september 2010
en proposition med forslag till lag om &ndring av
barnskyddslagen (RP 137/2010 rd) till social-
och hélsovardsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- konsultativ tjansteman Lotta Silvennoinen,
social- och hilsovardsministeriet

- specialforskare Tarja Heino, Institutet for hil-
sa och vélfard

- Overinspektor Pia Leikasto, Regionférvalt-
ningsverket i S6dra Finland

- sakkunnig i barnskyddsfragor Sirkka Rousu,
Finlands Kommunférbund

- socialservicechef Maria Palmgren, Tammer-
fors stad

- verkstédllande direktér Ritva Karinsalo, For-
bundet for Modra- och Skyddshem

- programdirektor Hanna Heinonen, Central-
forbundet for barnskydd

- ledande expert Esa livonen, Mannerheims
Barnskyddsforbund

- utvecklingschef Mervi Tolonen, Fackorgani-
sationen for hdgutbildade inom social-
branschen Talentia rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr dndringar i barnskyddsla-
gen. Enligt forslaget preciseras kommunens
skyldighet att tillhandahdalla klienter inom det
barn- och familjeinriktade barnskyddet stodat-
gérder inom dppenvarden. Barn och familjer ska
tillhandahéllas sddana socialvardstjdnster som &r
nddvindiga for barnets hélsa och utveckling i
enlighet med den behovsbedomning som gjorts i

RP 137/2010 rd

klientplanen av den socialarbetare som ansvarar
for barnets angeldgenheter. Malet r att forbatt-
ra i synnerhet tillgdngen till hemservice.
Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
Lagen avses tridda i kraft den 1 januari 2011.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Okad hemservice

Det ar utmérkt att man forsoker dka stodatgér-
derna inom barnskyddets 6ppenvard och pa sa
vis minska behovet av kraftigare stodatgérder.
Syftet med propositionen &r att rikta in sérskilt
hemservicen och familjearbetet pd de familjer
som behdver dem mest. Kommunens organise-
ringsskyldighet preciseras med att barn och fa-
miljer méste fa de socialvardstjénster som den
socialarbetare som ansvarar for barnets angela-
genheter bedomer vara nddvindiga med tanke pa
barnets hélsa och utveckling. Beddmningen
skrivs in i klientplanen utifrdn vilken sérskilda
Overklagbara beslut fattas om tjénsterna och
stodatgéirderna.

Andringen ger inte barnskyddsklienterna nig-
ra nya rdttigheter eller kommunerna négra nya
skyldigheter. Enligt motiven 4r syftet med 4dnd-
ringen att sékerstilla att barnskyddslagen fak-
tiskt tillimpas pé ett sitt som &r forenligt med
barnets bésta, sdsom avsikten var ndr barn-
skyddslagen stiftades 2008. Kostnaderna for att
Oka hemservicen pa foreslaget sitt berdknas
uppgé till 1,2 miljoner euro och detta har reger-
ingen foregripit genom att foresld en hdjning av
statsandelarna med 600 000 euro. Trots att kom-
munerna inte pafors ndgon ny uppgift, dr det pa
sin plats att i detta fall hdja statsandelarna, me-
nar utskottet. Hojningen kan anses liten med av-
seende pa behovet att ka stodtjdnsterna, efter-
som stodet slds ut pd alla kommuner i landet.

Hemservicen till barnfamiljer har minskat
orovickande under de senaste dren och i friga
om stodtjanster till familjer skiljer det stort mel-
lan kommuner och regioner. Forbéttringen av
tillgadngen till stodtjdnster inom barnskyddets
Oppenvard géller enligt propositionen tjénster
till familjer vars barn &r klienter inom banskyd-
det. Under drendebehandlingen hordes oroliga
roster om att barnfamiljer som inte dr klienter
hos barnskyddet t.o.m. kan f4 sdmre tjanster nér
andringen genomfors och att barnfamiljer far

hemservice bara i det fall att barnet redan ar kli-
ent hos barnskyddet.

Barnfamiljer méste fa preventiva tjdnster i
storre utstrdckning redan innan barnskyddet gri-
per in, menar utskottet. For manga familjer skul-
le det ricka med hemservice for att stdrka dem i
deras fordldraskap och forhindra problem att
uppstd. Utskottet papekar att det sparar rejélt pa
framtida kostnader om man sétter in stodtjdnster
till familjer vid rétt tidpunkt. Preventiva insatser
stéller sig avsevirt billigare &n de korrigerande
atgirder barnskyddslagen utgér fran. Ocksa an-
dra familjer 4n sddana som é&r klienter hos barn-
skyddet maste fa hemservice, understryker ut-
skottet.

Socialarbetarens roll

Propositionen leder till att socialarbetarnas be-
domningar fér storre tyngd nér klientplaner upp-
rittas. Socialarbetarna har en svart sits nér de
ska bedéma servicebehovet men saknar mojlig-
heter att bestimma om service ska ges eller inte.
Men tjénsterna blir mer transparenta och myn-
digheterna kan ingripa i missforhdllanden nér
socialarbetaren i samrdd med klienten gor en
professionell beddmning av servicebehovet och
denna beddmning skrivs in i klientplanen. Ut-
skottet vill nu som tidigare understryka att regi-
onforvaltningsverken behdver adekvata resurser
for att kunna dvervaka den sociala varden pa be-
horigt satt.

Utskottet vill ocksd framhélla vikten av att
upplidggningen av socialarbetarnas arbete och
fortbildningen for dem dgnas sérskild uppmérk-
samhet nér dndringen genomfors. Socialarbetar-
na maste fa rdd om bl.a. hur anteckningarna ska
gdras och moderna datasystem till hjélp i sitt ar-
bete.

Enligt uppgift ska 43 procent av socialarbe-
tarna har bytt jobb 2009. Bristen och omsétt-
ningen pa socialarbetare gor det svért att f den
expertis och erfarenhet som behdvs i det krévan-
de barnskyddsarbetet. Utskottet befarar att detta
kan bidra till att antalet omhéndertaganden och
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andra korrigerande atgérder 6kar om preventiva  Utskottets forslag till beslut
insatser inte sétts in vid rétt tidpunkt. Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.

Helsingfors den 26 november 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Markku Pakkanen /cent

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Pdivi Rdsédnen /kd

medl. Risto Autio /cent Paula Sihto /cent
Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /vénst.

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipéa,
utskottsrad Harri Sintonen.



	INLEDNING
	Remiss
	Sakkunniga

	PROPOSITIONEN
	Regeringen föreslår ändringar i barnskyddslagen. Enligt förslaget preciseras kommunens skyldighet...

	UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
	Motivering

	Utskottets förslag till beslut

