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Social- och hilsovardsutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen
om smittsamma sjukdomar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om tempordr &ndring av lagen om
smittsamma sjukdomar (RP 230/2021 rd): Arendet har remitterats till social- och hilsovards-
utskottet for betdnkande och till grundlagsutskottet for utldtande.

Motion

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motion:
- atgirdsmotion AM 5/2021 rd Ano Turtiainen at Atgirdsmotion om att forhindra tvingsvacci-
neringar.

Utlatande

Utlatande har 1amnats av
- grundlagsutskottet GrUU 51/2021 rd
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Utskottet har hort (distanskontakt)

- jurist Mirka-Tuulia Kuoksa, social- och hilsovardsministeriet

- Overldkare Paula Tiittala, social- och hdlsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Mira Turpeinen, justitieministeriet

- Overinspektor Oona Molsd, Regionforvaltningsverket i Sodra Finland

- bitrddande 6verlidkare Eeva Ruotsalainen, Helsingfors och Nylands sjukvardsdistrikt

- ombudsman Anna Kukkola, Helsingfors stad

- ldkare som ansvarar for smittsamma sjukdomar Teija Puhto, Norra Osterbottens sjukvérdsdi-
strikt

- epidemiolog, smittskyddslidkare Sirpa Résénen, Tammerfors stad

- direktor for arbetshélsofragor Sami Uusitalo, Tammerfors stad

- intressebevakningsdirektor Marja Lounasmaa, Fackforbundet Jyty rf

- direktdor Hanna-Maija Kause, Hyvinvointiala HALI ry

- verksamhetsledare Maria Lofgren, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbilda-
de FOSU rf
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- sakkunnig i arbetslivsfragor Merja Hyvérinen, Férbundet for den offentliga sektorn och vél-
fardsomradena JHL rf

- jurist Tanja Salisma, Kehitysvammaisten Tukiliitto ry

- arbetsmarknadsjurist Eeva Vesterbacka, Kommun- och vilfdrdsomréddesarbetsgivarna KT

- intressebevakningsdirektor Anne Sainila-Vaarno, Finlands primérskdtarforbund SuPer rf

- hélsovardspolitisk expert Mervi Kattelus, Finlands Léakarforbund

- verksambhetsledare Else-Mai Kirvesniemi, Tehy rf

- ledande jurist Matias Nyman, Tehy rf.

Skriftligt yttrande har lamnats av

- inrikesministeriet

- finansministeriet

- arbets- och nédringsministeriet

- Dataombudsmannens byra

- Tillstdnds- och tillsynsverket for social- och hilsovarden (Valvira)
- Finlands Kommunférbund

- Alands landskapsregering

- Invalidfoérbundet rf

- SOSTE Finlands social och hilsa rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Finlands Tandldkarforbund rf

- Finlands Barnmorskeforbund rf

- Centralforbundet for de gamlas val rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN
Propositionen

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar dndras temporért sé att det i lagen fore-
skrivs om skydd for liv och hélsa for sddana klienter hos socialvarden och patienter hos hélso- och
sjukvéarden for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekvenser, genom att mini-
mera dessa personers risk for att fa covid-19-smitta av personer som arbetar i nirkontakt med
dem.

I propositionen foreslas det bestimmelser om skyldigheten for offentliga och privata aktdrer som
anordnar eller producerar social- och hélsovardstjanster att se till att klienter och patienter som ar
mottagliga for allvarlig covid-19-sjukdom skyddas genom att det sdkerstills att personal och stu-
derande som arbetar med sddana klienter och patienter har skydd mot sjukdomen covid-19 an-
tingen till f6ljd av genomgangen sjukdom eller till f61jd av vaccinering. Av sirskilda skél kan ar-
betsgivaren anlita personer som inte har tillrickligt skydd mot sjukdomen covid-19 for arbete
med sédana klienter och patienter. De foreslagna bestimmelserna ska ocksé tillimpas pé tjénste-
mén och tjénsteinnehavare.
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Dessutom foreslas det i propositionen en temporér bestimmelse om rétten for arbetsgivare att be-
handla arbetstagares hélsouppgifter som berdr covid-19-vaccinationsskydd eller genomgéngen
covid-19-sjukdom.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt och gélla till och med den 31 december 2022. La-
gens 1 och 3 mom. tillimpas dock forst 30 dagar efter ikrafttradandet.

Atgirdsmotionen

AM 5/2021 rd. I atgdrdsmotionen foreslds det att regeringen vidtar atgirder for att fortydliga la-
gen om smittsamma sjukdomar, sirskilt dess 48 §, sd att tvAngsvaccination inte utfors for med-
borgare eller hélso- och sjukvardspersonal pa basis av den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Propositionens syften

Regeringen foreslar att lagen om smittsamma sjukdomar temporért kompletteras med en ny 48 a
§ om skydd mot sjukdomen covid-19 for klienter i socialvrden och patienter i hilso- och sjuk-
véarden. I 1 mom. ska det foreskrivas att for alla sddana uppgifter inom social- och hélsovarden
som innebdr smittrisk till f6ljd av ndrkontakt med sadana klienter eller patienter for vilka sjukdo-
men covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekvenser far personer som inte har pévisat att de har
skydd mot sjukdomen covid-19 till f6]jd av vaccinering eller till f6ljd av hdgst sex manader tidi-
gare genomgangen, laboratorieverifierad covid-19 endast anlitas av sérskilda skil. En arbetstaga-
re som av medicinska skél inte kan ta vaccin fér pavisa skydd mot sjukdomen covid-19 med ett in-
tyg Over negativt resultat av ett covid-19-test som utforts pa arbetstagaren hogst 72 timmar innan
arbetstagaren anlénder till arbetsskiftet. I 2 mom. foreslds bestimmelser om arbetsgivarens rétt att
behandla hélsouppgifter och i 3 mom. om hur man ska gora i en situation dér arbetstagaren inte
uppfyller villkoren i 1 mom.

Enligt propositionsmotiven (s. 12) ar propositionens syfte att skydda liv och hélsa i synnerhet hos
sadana klienter och patienter i social- och hélsovérden for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att
fé allvarliga konsekvenser. Enligt propositionen &r det dessutom mojligt att genom reglering tryg-
ga social- och hélsovardspersonalens hilsa och sédkerhet i arbetet samt bidra till att trygga till-
géngen till tillrickliga social- och hilsovardstjinster.

Enligt grundlagsutskottets utlatande (GrUU 51/2021 rd) kan regleringen anses innebira ett krav
pa arbetstagarens hélsotillstdnd for personalen inom social- och hélsovarden. Enligt grundlags-
utskottets utldtande handlar regleringen inte om obligatorisk vaccination (stycke 3).

I anslutning till att vacciner mot covid-19 ocksa forhindrar utsondring av virus och smitta mellan
ménniskor konstaterar grundlagsutskottet i sitt utlatande (stycke 6) att vaccinering kan framja
uppkomsten av sa kallat indirekt skydd, vilket har vésentlig betydelse i synnerhet for att skydda
sadana klienter och patienter for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekven-
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ser. Grundlagsutskottet konstaterar att kravet pa det foreslagna vaccinationsskyddet for personal i
nira kontakt med utsatta klienter och patienter kan anses vara proportionerligt.

Social- och hélsovardsutskottet anser att den foreslagna regleringen &r motiverad och att dess mal
ar sarskilt viktiga. Ocksa grundlagsutskottet konstaterar (stycke 5) att det finns klart godtagbara
grunder for den foreslagna regleringen. Social- och hilsovérdsutskottet instimmer ocksé i grund-
lagsutskottets asikt (stycke 3) att det i den foreslagna regleringen ar fradga om en skyldighet att sé-
kerstilla att endast sddan personal som dr skyddad mot covid-19 anlitas for de patient- och kli-
entgrupper som avses i1 bestimmelserna. Enligt social- och hilsovéardsutskottet &r tryggandet av
klienternas och patienternas samt personalens liv och hélsa samt bevarandet av funktionsforma-
gan inom hélso- och sjukvérdssystemet under epidemin synnerligen végande grunder for stiftan-
det av den foreslagna 48 a §.

Forhallande till 48 § i lagen om smittsamma sjukdomar

148 § 1 den géllande lagen om smittsamma sjukdomar foreskrivs det om arbetsgivarens skyldig-
het att anlita personal som har ett tillrdckligt vaccinationsskydd i klient- och patientutrymmen vid
verksamhetsenheter inom socialvarden och hélso- och sjukvéarden dir man vérdar klienter eller
patienter som &r utsatta for allvarliga foljder av smittsamma sjukdomar. Den reglering i 48 a §
som foreslas i propositionen paminner till manga delar om géillande 48 §.

Med hénvisning till detta betonar social- och hélsovardsutskottet att lagen om smittsamma sjuk-
domar redan nu innehaller bestimmelser om det vaccinationsskydd som krivs av anstillda inom
social- och hilsovarden. Aven om den foreslagna regleringen till vissa delar avviker fran 48 §, £o-
reskriver den foreslagna regleringen séledes inte till sina grundldggande utgangspunkter om en ny
typ av skyldighet, utan man har redan tidigare kunnat anse att det av arbetstagaren krivs vacci-
nationsskydd i uppgifter som hanfor sig till skydd av andra personers liv och hélsa. Enligt utskot-
tet preciseras séledes utgdngspunkten med den foreslagna temporéra regleringen att arbetstaga-
ren har denna skyldighet som grundar sig pé redan géllande lagstiftning for att bekdmpa en paga-
ende epidemi ocksa i anslutning till sjukdomen covid-19.

Propositionen innehéller en tdmligen omfattande redogorelse (s. 17—20) for varfor det inte ar
mojligt att uppna det rittslige som nu foreslés genom tillimpning av den gillande 48 §. Enligt
grundlagsutskottets uppfattning (stycke 2) ar det dock mojligt att tolka bestimmelserna pa ett sétt
som delvis avviker frdn propositionen. A andra sidan finns det enligt grundlagsutskottet inget
konstitutionellt hinder for den foreslagna regleringen, som kan anses skapa klarhet i rittslaget.

Enligt den utredning som social- och hilsovardsutskottet fatt ar tillimpningen av den géllande 48
§ forenad med oklarhet i synnerhet om det med stod av 48 § kan forutséttas vaccinationsskydd
med tanke pé andra smittsamma sjukdomar &n de som nédmns i 2 mom. Ocksé de hogsta laglig-
hetsdvervakarnas synpunkter och beslutspraxis har delvis varit motstridiga. P4 denna grund har
social- och hélsovardsministeriet ansett att det har varit motiverat att [imna en proposition om 48
a § och till denna del ansett det vara nddvéandigt att fortydliga regleringen.

Social- och hélsovardsutskottet anser det vara viktigt att det i det nuvarande epidemiologiska 1a-
get finns tydliga bestimmelser om vaccinationsskyddet for personal inom social- och hélsovér-



Betinkande ShUB 37/2021 rd

den s att det inte rdder oklarhet om arbetsgivarens ritt att krdva vaccinationsskydd mot sjukdo-
men covid-19. Utskottet anser salunda att den foreslagna lagstiftningen och lagéndringarna ar be-
fogade. Utskottet konstaterar att den foreslagna regleringen dock kan leda till tolkningsoklarheter
om tillimpningen av 48 § i lagen om smittsamma sjukdomar. Utskottet konstaterar att den fore-
slagna bestimmelsen i 48 a § har ansetts vara nddvéndig som temporér reglering for att uttryck-
ligen bekdmpa covid-19-epidemin och att det inte bor dras négra slutsatser om tillimpningen av
48 § pé ett mer allmént plan. Utskottet upprepar sin tidigare stindpunkt (bl.a. ShUB 9/2021 rd, s.
13) om behovet av en totalreform av lagen om smittsamma sjukdomar och betonar i detta sam-
manhang ocksé behovet av att fortydliga tillimpningsomradet for 48 § samt forhallandet mellan 1
och 2 mom. Utskottet betonar att tolkningen av 48 § har relevans for ett bredare omréde &n den
pagaende bekdmpningen av covid-19-epidemin ocksa vid bekdmpningen av andra smittsamma
sjukdomar.

Nirkontakt

Det skydd som avses i den foreslagna 48 a § forutsitts av arbetstagarna inom social- och hélso-
véardstjansterna i alla uppgifter i social- och hilsovarden som innebér smittrisk till foljd av nér-
kontakt med klienter eller patienter for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konse-
kvenser. Enligt propositionens specialmotivering (s. 28) avses med sddana uppgifter som innebéar
risk for smitta genom nérkontakt med klienter eller patienter alla sddana uppgifter och atgirder
dér klienten eller patienten enligt kiinda smittmekanismer for sjukdomen covid-19 Ioper risk att
exponeras for sjukdomen.

Bestdmmelserna begrénsas alltsa inte enbart till dem som utfor uppgifter som ankommer pa yr-
kesutbildade personer inom social- och hélsovarden, utan géller enligt motiven ocksa till exem-
pel personer i sddana stid- eller kosthallsuppgifter som i sina uppgifter kan orsaka risk for covid-
19-smitta for klienter eller patienter till exempel nér de vistas i samma utrymme eller rum som de.
Skydd mot covid-19 bor dock inte krévas i situationer nir en person som utfor social- och hélso-
vérdstjanster till exempel utfor sddana uppgifter inom ekonomiférvaltningen eller i ett sjukhus-
kok, som innebér att de inte alls triaffar klienter eller patienter for vilka sjukdomen covid-19 ris-
kerar att fa allvarliga konsekvenser (RP s. 29).

Dock ér det enligt propositionen motiverat att ha skydd mot covid-19 ocksé for personer i sdidana
uppgifter som inte innebar direkt narkontakt med klienter eller patienter, men dér smitta kan spri-
das vidare till personal i sddana uppgifter som innebér smittrisk till f6ljd av nérkontakt med sa-
dana klienter eller patienter for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga konsekvenser.
Viss personal vid hélsocentraler eller sjukhusavdelningar eller arbetstagare vid samma boende-
enheter inom socialvarden bor darfor ha tillrdckligt skydd mot covid-19 for att minimera smitt-
risken for klienter och patienter. Det bidrar enligt motiven ocksa till att trygga arbetarskyddet vid
sédana tjanster inom social- och hélsovéarden (RP s. 29).

Social- och hdlsovérdsutskottet instimmer i de synpunkter som framforts i motiveringen om om-
fattningen av det motiverade skyddet for att minska risken for smitta hos klienter och patienter.
Utskottet konstaterar dock att kravet enligt bestimmelsens ordalydelse uttryckligen giller upp-
gifter som innebdr risk for smitta genom nérkontakt.
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Enligt den utredning som fatts innehéller propositionen ingen exakt definition pa néra kontakt, ef-
tersom uppkomsten av en smittrisk paverkas av flera faktorer och riskbeddmningen é&r situations-
specifik. Den foreslagna regleringen géller den smittrisk som nirkontakt medfor, och i motive-
ringen preciseras att ndrkontakten bestdms utifrén sakkunniguppgifter fran Institutet for hilsa och
vélfard eller sjukvardsdistriktet samt den ldakare som i kommunen ansvarar for smittsamma sjuk-
domar om riskerna for covid-19-smitta. Enligt Institutet for hélsa och vélférds dtgérdsanvisning
kan en nérkontakt som orsakar exponering vara bland annat 6ver 15 minuters vistelse (inom 24
timmar) 1 ett slutet utrymme exempelvis i ett arbets- eller mdtesrum eller en véntsal.

Regleringen omfattar ocksa privata aktorer inom det sociala omradet som inte nddvéndigtvis har
tillrdcklig sakkunskap for att bedoma den smittrisk som ar forknippad med nirkontakt och vilka
alla arbetstagare som ska omfattas av skyddskravet. Utskottet anser att tillimpningen av skydds-
kravet forutsétter anvisningar for aktérerna inom branschen och vid behov precisering av bestim-
melsen enligt de behov som eventuellt uppstér vid tillimpningen.

Undantag fran skyldigheten att anlita personal som ér skyddad mot covid-19
Anvdndning av arbetstagare utan fullstindigt covid-19-skydd av sdrskilda skdl

Enligt det foreslagna 48 a § 1 mom. kan arbetsgivaren av sirskilda skél anlita personer som inte
har tillrackligt skydd mot sjukdomen covid-19 for arbete med klienter och patienter. Enligt mo-
tiveringarna till de enskilda bestimmelserna i propositionen kan ett sérskilt skél att anlita en per-
son som saknar skydd vara brist pa sddan personal som uppfyller kraven i ett ldge nér klienternas
eller patienternas sikerhet forutsétter att personal é&r narvarande. En sdrskild orsak anses dessut-
om enligt motiveringen vara en situation dér en person har inlett en covid-19-vaccinationsserie
men inte dnnu har fatt en full vaccinationsserie till f61jd av intervallen mellan vaccindoserna.

Utskottet betonar att det av sérskilda skil &r nodvéndigt att faststélla en hog troskel for anvénd-
ning av personal som inte dr skyddad mot covid-19, med beaktande av bestimmelsens syfte att
skydda liv och hélsa for klienter och patienter som &r utsatta for allvarliga foljder av covid-19 ge-
nom att minimera deras risk for att bli smittade av covid-19 fran personer som deltar i deras vard
och omsorg eller i andra ddrmed forknippade uppgifter. Dessutom anser utskottet att det &r vik-
tigt att troskeln dr hog for anvéndning av sirskilda skél for att skydda social- och hélsovardsper-
sonalens hélsa.

Utskottet faster ocksa uppmarksamhet vid att det i den foreslagna bestimmelsen inte forutsitts att
arbetstagare som saknar vaccinationsskydd eller skydd av genomgangen sjukdom testas i situa-
tioner dér de undantagsvis maste anlitas av sddana sérskilda skél som avses i bestimmelsen. Ut-
skottet betonar att arbetsgivaren ocksa i dessa situationer, for att skydda savél arbetstagarna som
patienterna och klienterna, ska sorja for en tillracklig hélsosikerhet exempelvis genom &ndamal-
senlig skyddsutrustning, hygienatgirder, arbetsarrangemang och pa frivillighet baserade testar-
rangemang. Utskottet betonar att det pa grund av risken for genombrottssmitta inte &r motiverat
att pruta pa skyddsutrustning, hygienétgérder eller testning nér symptom eller exponering upp-
stér, dven ndr personalen har vaccinationsskydd eller skydd mot en sjukdom som insjuknat. Dess-
utom betonar utskottet att nér det géller arbetstagare som inlett vaccinationsserien ska arbetsgi-
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varen forsdkra sig om att det sérskilda skil som hénfor sig till det bristfalliga vaccinationsskyddet
enligt planerna undanrdjs nér arbetstagarens vaccinationsskydd kompletteras.

Personer som inte vaccinerats av medicinska skdl

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan en person som har ett medicinskt skél till inte ta ett
covid-19-vaccin arbeta genom att visa ett negativt resultat av ett covid-19-test som tagits hogst 72
timmar tidigare. Utskottet konstaterar som en precisering att det enligt paragrafens ordalydelse
kréivs ett negativt resultat av ett test som tagits 72 timmar tidigare, trots att det i propositions-
motiven anges ett felaktigt timantal (48 h).

De test som utfors for att fa ett covid-19-intyg av medicinska skél ar avgiftsfria enligt 58 k § 1 la-
gen om smittsamma sjukdomar. Utskottet papekar att bestimmelserna i propositionen foreslés
gélla till den 31 december 2022, medan 58 k § géller endast till den 30 juni 2022. Utskottet anser
det vara viktigt att en person som av medicinska skél inte vaccinerats ges mojlighet till avgiftsfri
covid-19-testning under hela den tid som den nu foreslagna regleringen é&r i kraft och forutsitter
att statsradet vid den fortsatta beddmningen av det géllande regelverket for bekdmpning av sjuk-
domen covid-19 sékerstiller att dessa test dr avgiftsfria.

En medicinsk orsak till att en person inte har vaccinerats bedoms enligt propositionsmotiven i en-
lighet med anvisningarna fran Institutet for hélsa och vilfard. Enligt motiveringen dr medicinska
skél att inte ta vaccin mycket séllsynta och véldigt f& som arbetar inom social- och hélsovérds-
tjansterna har medicinska skl att inte lata vaccinera sig. Ett sadant skél kan exempelvis vara att
personen har fatt en sillsynt allvarlig allergisk reaktion efter vaccinationen och att det inte finns
nagot alternativt vaccin att tillga eller att personen har fatt hjartmuskelinflammation efter en tidi-
gare coronavaccination. Enligt propositionsmotiven ska arbetstagaren uppvisa ett tillforlitligt in-
tyg Over att en lakare har konstaterat ett medicinskt skél till att arbetstagaren inte kan lata vacci-
nera sig mot covid-19.

Syftet med covid-19-testet for arbetstagare som &r ovaccinerade av medicinska skal dr att minska
den smittrisk som dessa personer medfor for dem som ges vérd eller omsorg eller for vrig per-
sonal och att gora det mdjligt for dem att arbeta. Utskottet betonar att om en arbetstagare som av
medicinska skél inte vaccinerats inte genom regelbunden testning vill visa att han eller hon &ar
skyddad mot covid-19, ska arbetsgivaren behandla honom eller henne pé samma sétt som perso-
ner som inte vaccinerats av ndgon annan orsak. I dessa situationer ska arbetsgivaren ocksa erbju-
da en arbetstagare som inte vaccinerats av medicinska skél annat arbete enligt arbetsavtalet eller,
om sadant inte finns att tillgd, annat arbete som &r lampligt for arbetstagaren. Dessutom betonar
utskottet att i en situation dir arbetsgivaren har sérskilda skl att anlita ocksa en person som inte
ar skyddad mot covid-19 i de uppgifter som avses i den foreslagna bestimmelsen kan testet inte
heller krdvas av en person som av medicinska skil inte har latit sig vaccineras. Da ska arbetsgi-
varen dock pé ovan beskrivna andra sitt sorja for en tillrdcklig hélsosékerhet for att trygga klien-
ternas och patienternas samt personalens hélsa.
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Stiilllningen for arbetstagare utan covid-19-skydd

Om en arbetstagare inte har tillrackligt skydd mot covid-19, ska arbetsgivaren enligt det foreslag-
na 48 a § 3 mom. erbjuda arbetstagaren annat arbete enligt arbetsavtalet eller, om sédant inte
finns, annat arbete som &r lampligt for arbetstagaren. Om ett lampligt arbete inte finns att tillga el-
ler arbetstagaren végrar ta emot det, har arbetsgivaren enligt den foreslagna bestimmelsen inte
skyldighet att betala 16n under den tid arbetet férhindras, om inte nédgot annat har avtalats. Enligt
motiveringen till bestimmelsen hindras arbetstagaren dé fran att arbeta pa grund av att hans eller
hennes forutsittningar for arbete saknas, det vill sédga det dr dé fraga om att arbetet hindras av en
orsak som beror pa arbetstagaren. Avsaknad av skydd mot covid-19 utgér dock ingen uppség-
ningsgrund enligt 7 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (55/2001).

Utskottet betonar vikten av att erbjuda annat arbete 1 forsta hand for att trygga arbetstagarens
stillning. Arbetsgivarens skyldighet att erbjuda arbete 4r omfattande, géller under hela den tid ar-
betet forhindras och géller allt arbete som é&r lampligt for arbetstagaren, tjanstemannen och
tjansteinnehavaren.

I propositionsmotiven (s. 33) har utgangspunkten varit att nér arbetet dr forhindrat av skl som be-
ror pa arbetstagaren tryggas arbetstagarens utkomst inte heller genom forméner enligt lagen om
utkomstskydd for arbetslosa (1290/2002). Arbetstagarens forsorjning kan i dessa situationer tryg-
gas med utkomststdd enligt lagen om utkomststdd (1412/1997), om personens eller familjens in-
komster och tillgdngar inte ldngre récker till for nédvandiga dagliga utgifter. Utkomststodet ar
dock en férmén i sista hand, vars beviljande och belopp paverkas av alla disponibla inkomster och
tillgdngar i hushallet.

Utskottet betonar att verksamhetsenheterna inom social- och hélsovérden genom sina egna atgér-
der kan bidra till att vaccinationsgraden stiger och attityden till vaccinering blir mer positiv. Ut-
skottet betonar sérskilt betydelsen av praxis som underlattar vaccinationer, sésom mojligheten att
lata vaccinera sig under arbetstid. Dessutom anser utskottet att det &r viktigt att man i syfte att 6ka
vaccinationstickningen utreder mdjligheterna att i storre utstrdckning én for narvarande utnyttja
foretagshilsovarden och om mojligt ocksa apoteken vid vaccinationer.

Testning av alla arbetstagare som ett alternativ till vaccinationer

I utskottets sakkunnigutfragning har det ocksa framforts att ett covid-19-test bor utforas pa alla
som inte har vaccinerats eller som inte har haft covid-19. Ocksé grundlagsutskottet noterar i sitt
utldtande att enligt propositionen (s. 22) &r testning av social- och hilsovéardspersonal fore arbets-
skiftet ett mojligt sétt att minska risken for klienter och patienter att fa smitta vid enheter for om-
sorg eller vérd.

Social- och hélsovardsutskottet konstaterar att regelbunden testning av ovaccinerade arbetstaga-
re 1 princip kan vara ett alternativt sétt att skydda patienternas och klienternas samt personalens
hélsa. Testet skyddar dock inte arbetstagaren sjélv fran att bli smittad, vilket strider mot proposi-
tionens mal. Dessutom kan den som testas ocksé under testintervallet smittas och under arbetets
gang smitta dven andra personer. Enligt den utredning som utskottet fatt av social- och hélso-
vardsministeriet kan regelbunden testning av alla ovaccinerade arbetstagare ocksa dventyra till-
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géngen till annan testverksamhet inom hélso- och sjukvérden och forebyggandet av epidemier i
allménhet.

Enligt den nationella testnings- och sparningsstrategin for covid-19 (SHM 10.12.2021) identifie-
rar antigentest smitta bést hos personer med symptom nér det har gatt 1—5 dagar sedan symto-
men borjade. Vid epidemier eller mélgrupper med hog incidens av coronasmitta kan antigentest
ockséa anvindas for att testa symtomfria personer. Anvéndningen av antigentest for hemmabruk
kan enligt strategin gagna hanteringen av epidemin, men samtidigt méste man vara medveten om
den légre kédnsligheten och bedéma risken for ett eventuellt falskt negativt resultat. Enligt strate-
gin ska mojligheterna okas att anvéinda hemtest exempelvis for att forbéttra arbetsplatsernas eller
laroanstalternas hélsosdkerhet. Utskottet betonar dock att for att trygga klienter och patienter
inom social- och hélsovarden som dr utsatta for allvarliga foljder av covid-19-sjukdomen i situa-
tioner och uppgifter enligt den foreslagna 48 a § ska arbetstagartest utforas pa ett tillforlitligt sétt
under servicesystemets ansvar och att exempelvis hemtestning som utfors sjélv inte kan anses
vara tillracklig for detta andamal. Utskottet betonar att hemtest vid bekdmpning av epidemin inte
ersétter test som utfors av servicesystemet, utan ar ett ytterligare sétt att dimpa epidemin.

Social- och hélsovardsutskottet anser att om det svara epidemiologiska ldget fortsétter bér man
for att skydda patienternas och klienternas samt personalens hélsa frdmja till exempel ett snabb-
are och formanligare antigentest for arbetstagarna i synnerhet i situationer dér arbetsgivaren av
sdrskilda skél anlitar arbetstagare som saknar fullstindigt covid-19-skydd. Dessutom betonar ut-
skottet att det finns skl att utreda pa vilka sitt det utdver skyddsutrustning, sikerhetsavstdnd och
hygienanvisningar dr mdjligt att skydda personalen inom social- och hélsovarden i deras arbete
mot smitta som orsakas av olika varianter av coronaviruset.

Behandling av personuppgifter
Grund for behandling av personuppgifter

Arbetsgivarens ritt att behandla personuppgifter (48 a 2 mom.) grundar sig enligt propositions-
motiven (s. 31) pé artikel 6.1 d och e samt artikel 9.2 i EU:s dataskyddsforordning. I motivering-
en (s. 40) konstateras dessutom att den foreslagna regleringen i enlighet med artikel 6.1 d &r ndd-
véndig for att skydda intressen som &r av grundldggande betydelse for en annan &n den registre-
rade.

Men vissa av de rittsliga behandlingsgrunder som det hénvisas till mojliggor enligt utredning inte
nationell lagstiftning eller nationella preciserande bestimmelser om behandling av personuppgif-
ter. Social- och hélsovérdsutskottet bor enligt grundlagsutskottet (stycke 9) noggrant utreda om
grunden for behandling av personuppgifter dr adekvat med avseende pa dataskyddsforordningen
och ocksa fasta uppmairksamhet vid vilken betydelse den valda grunden har exempelvis med av-
seende pa den registrerades rétt att gdra invédndningar enligt artikel 21 i dataskyddsforordningen.

Social- och hédlsovardsutskottet konstaterar att det nationella handlingsutrymmet endast hanfor
sig till vissa villkor for behandling i dataskyddsforordningen. Den nationella speciallagstiftning-
en om behandling av personuppgifter ska forankras i ett sddant led enligt artikel 6.1 i dataskydds-
forordningen som mojliggor nationell reglering.
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Rittslig grund for den foreslagna regleringen kan enligt utskottets uppfattning utgdras av leden ¢
(den personuppgiftsansvariges réttsliga forpliktelse) och e (att utfora en uppgift av allmént intres-
se eller som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighetsutovning). Daremot innehaller led
d, som nédmns i propositionen, inget nationellt spelrum och dérfor kan den inte forenas med na-
tionell lagstiftning som géller eller preciserar behandlingen av personuppgifter.

Behandling som grundar sig pé led e innebér att den registrerade har ritt att motsétta sig behand-
ling av personuppgifter och, om denne gor det, att den personuppgiftsansvarige inte langre fér be-
handla uppgifterna, om den personuppgiftsansvarige inte kan visa att det finns ett synnerligen
viktigt och motiverat skil for behandlingen eller om behandlingen &r nddvéandig for att upprétta,
framstélla eller forsvara ett réttsligt ansprak. Den registrerades ritt att gora invéndningar hinfor
sig inte till sddan behandling om vilken reglering ska utfirdas med stod av led c.

Utskottet konstaterar att man i frdga om den nu foreslagna 48 a § i sig utifrdn den utredning som
fatts kan anse att kravet pa en betydande och grundad anledning uppfylls, vilket innebér att den
personuppgiftsansvarige har rétt att behandla uppgifterna ocksa med stod av led e, &ven om den
registrerade motsétter sig detta.

Utskottet konstaterar dock att producenterna av social- och hélsovardstjénster har en lagstadgad
skyldighet att trygga tjdnsternas klient- och patientsdkerhet. D4 &r den grund for behandling av
personuppgifter som hinfor sig till den foreslagna 48 a § enligt utskottet artikel 6.1 ¢ i data-
skyddsforordningen. Saledes &r det ocksa entydigt att behandlingen inte ar forknippad med den
registrerades rétt att gora invandningar.

Arbetstagarens redogorelse

Vid utskottets sakkunnigutfragningar har det framkommit olika synpunkter pa om arbetsgivaren
behover, och om arbetsgivaren kan krdva en i 48 a § 1 mom. avsedd utredning av arbetstagaren
om det skydd som vaccinationen eller genomgéngen sjukdom ger skriftligen eller om exempelvis
en muntlig utredning récker till.

Att pavisa skyddet foreskrivs i paragrafen som arbetstagarens skyldighet. I detaljmotiven till pa-
ragrafen (s. 29—30) ségs att personen for arbetsgivaren eller tjansteproducenten ska uppvisa en
tillrdcklig och tillforlitlig utredning 6ver sitt skydd mot covid-19. Utskottet konstaterar dessutom
att uttrycket ”pavisa” i paragrafen i detta sammanhang innebér pavisande och intyg av en art som
arbetsgivaren har rétt att begira skriftligen. Enligt utskottet ska arbetsgivaren ha mojlighet att
gora en skriftlig utredning férutom for att sékerstilla ett adekvat skydd ocksa for att arbetsgiva-
ren ska kunna visa exempelvis tillsynsmyndigheterna att arbetsgivaren for sin del har uppfyllt de
lagstadgade forpliktelserna att skydda klienterna och patienterna samt arbetstagarna. Bestammel-
sen mojliggor dock arbetsgivarens provningsritt till exempel i exceptionella bradskande situatio-
ner att avtala om nédgon annan typ av tillforlitlig utredning samt i anslutning till den att en skriftlig
utredning ldmnas in i efterhand.
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Behandling av personuppgifter inom personalinhyrning

Enligt propositionsmotiven (s. 1) &ldggs offentliga eller privata aktérer som anordnar och produ-
cerar social- och hélsovardstjinster skyldigheten att sékerstélla att klienter och patienter som &ar
utsatta for allvarliga foljder av covid-19 skyddas.

Vid utskottets expertutfradgningar framkom behovet av att fortydliga forfarandena i friga om vem
som vid personalinhyrning ansvarar for sdkerstillandet av ett tillrdckligt hilsoskydd mot covid-
19 1 uppgifter enligt 48 a § och vem som fér behandla uppgifter om héilsoskyddet mot covid-19
hos arbetstagare som formedlas av bemanningsforetag. Enligt en utredning frén social- och hil-
sovardsministeriet behover 48 a § i lagforslaget inte dndras av denna anledning.

Utskottet konstaterar att enligt 2 mom. har endast arbetsgivaren ritt att behandla de uppgifter om
lamplighet for uppgiften som avses i 48 a § 1 mom. Séledes dr det med avvikelse fran proposi-
tionsmotiven ocksd bemanningsforetaget som ansvarar for sékerstéllandet av det skydd som av-
ses i 1 mom. nér arbetstagaren star i anstdllningsforhallande till foretaget i fraga. D4 bér en aktor
som ordnar eller producerar social- och hilsovérdstjénster for sin del ansvar genom att med en av-
talsforpliktelse kréva att ett bemanningsforetag for de uppgifter som avses i paragrafen ska ha en
inhyrd arbetstagare som har det skydd som lagen forutsétter. Eftersom endast arbetsgivaren har
rétt att behandla uppgifterna i fraga, har bemanningsforetaget saledes ansvar for att sikerstélla att
skyddet finns och att uppgifterna &r korrekta.

Utskottet konstaterar att statsradet till denna del noggrant ska f6lja hur regleringen fungerar samt
beddma dndamaélsenligheten och tydligheten i ansvarsfullgérandet sérskilt med tanke pé séker-
stillandet av klient- och patientsikerheten, i synnerhet nér tillsynsmyndigheterna inom social-
och hélsovarden inte har behorighet att dvervaka bemanningsforetag. Vid behov méste reglering-
en éndras.

Ersiittning for kostnader

Enligt propositionen (s. 12—13) kan arbetsgivaren utover den 6kade administrativa arbetsméng-
den ocksa orsakas kostnader for ordnandet av granskningen av arbetstagarnas covid-19-skydd
samt andra kostnader i anslutning till inh&mtandet av information, sdsom behandling och regist-
rering av information. Dessutom kan det for arbetsgivaren uppsté kostnader for att ordna olika
slags forflyttningar av arbetstagare och vikariearrangemang i situationer dir en arbetstagare som
saknar tillrackligt skydd mot covid-19-sjukdomen inte kan utfora sina vanliga arbetsuppgifter.

Utskottet konstaterar att regeringen i samband med de temporéra dndringar som gjorts i lagen om
smittsamma sjukdomar med anledning av covid-19-epidemin (bl.a. RP 105/2021 rd, s. 39 och i
anslutning dartill ShUB 18/2021 rd, s. 7) har konstaterat att den har forbundit sig att ersitta de di-
rekta kostnader som covid-19-epidemin foranleder kommunerna och samkommunerna sa linge
epidemilédget och genomforandet av hybridstrategin kraver det. Ocksé i enlighet med planen for
de offentliga finanserna ticks alla direkta coronakostnader till fullt belopp som utgifter utanfor ra-
men dren 2021—2023.
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Ikrafttradande

Lagen foreslés trdda i kraft sa snart som mdjligt och gélla till slutet av nésta &r. Lagens 48 a § 1
och 3 mom. foreslas dock bli tillimpade forst 30 dagar efter ikrafttridandet. Utskottet anser att en
overgangsperiod dr &ndamalsenlig, sé att arbetsgivarna hinner forsdkra sig om att skyddet for per-
sonalen 4r tillrdckligt och vidta eventuella andra atgirder, och sé att ovaccinerade arbetstagare vid
behov kan borja skaffa vaccinationsskydd.

Uppfoljning

Enligt propositionens konsekvensbedémningar (s. 13) har propositionen inga betydande konse-
kvenser pé lédngre sikt for social- och hélsobranschens attraktionskraft p& grund av att regleringen
ir tidsbegriinsad. A andra sidan kan propositionen pa kort sikt forsvéra tillgdngen pa arbetskraft.
Social- och hélsovérdsutskottet betonar i likhet med grundlagsutskottet (stycke 10) behovet av att
noga f6lja hur den foreslagna édndringen genomfors och i synnerhet vilka konsekvenserna blir for
det allménnas skyldighet enligt 19 § 3 mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga so-
cial-, hilsovérds- och sjukvérdstjénster samt frimja befolkningens hélsa.

Atgirdsmotionen

Pé grund av covid-19-epidemin foreslar utskottet att det utfardas bestimmelser om det krav pé ar-
betstagarens hilsotillstdind som stélls pd social- och hélsovardspersonalen. Inte heller enligt
grundlagsutskottets utldtande handlar regleringen om obligatorisk vaccination. Social- och hélso-
véardsutskottet anser det inte nédvéndigt att dndra lagen om smittsamma sjukdomar pé det sétt

som avses i atgdrdsmotionen. Av utskottets stindpunkt foljer att atgirdsmotionen maste forkas-
tas.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 230/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar datgdrdsmotion AM 5/2021 rd.
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Helsingfors 20.12.2021
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst
ersittare Paula Werning sd.

Sekreterare var
utskottsrad Sanna Pekkarinen

utskottsrad Péivi Salo
utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation

Motivering

Sannfinldndarnas utskottsgrupp understdder inte regeringens proposition, genom vilken arbetsta-
garna inom social- och hélsovérden pressas att ta vaccinet, och foreslar i stéllet som en effektiva-
re metod for att forhindra spridning av smitta att arbetstagarna testas genom snabbtest innan ar-
betsskiftet borjar. I den form som regeringen foreslagit det dventyrar lagforslaget hilso- och sjuk-
véardens bérkraft och det méste forkastas.

Om sjukdomsliget

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser det vara viktigt att sarbara patienter och klienter inom so-
cial- och hilsovérden skyddas mot coronavirussjuka. Sannfinldndarnas utskottsgrupp papekar att
andelen smitta av omikronvarianten efter det att den nu aktuella propositionen publicerats har
bérjat 6ka mycket snabbt runtom i virlden. Aven i huvudstadsregionen i Finland har enligt upp-
gifter fran forra veckans onsdag redan 25 procent av smittofallen bekréiftats eller missténkts vara
omikronfall. Ute i vérlden har det rapporterats om superspridning av omikronvarianten: en en-
skild smitta har orsakat upp till tiotals sa kallade genombrottsinfektioner dir de som utsatts for vi-
ruset har smittats trots vaccinationer. Darfor har ménga andra lander vidtagit brddskande atgérder
for att paskynda pafyllnadsdoser for befolkningen, och bland annat Danmark har beslutat att ge
pafyllnadsdoser till hela befolkningen fore arsskiftet. I Finland har inga motsvarande atgérder
vidtagits.

Om hdlsovdrdens bérkraft

I grundlagsutskottets utldtande konstateras att uppskattningsvis 55 000 personer som arbetar
inom social- och hilsovarden saknar skydd mot covid-19-sjukdomen. Ungeféar 31 000 har inte
fatt den forsta vaccindosen och har inte heller skydd av genomgéangen sjukdom. I propositionen
ingér ingen bedémning av hur denna grupp fordelar sig regionalt i vért land. I Finland 6kar inci-
densen fortfarande, enligt uppgift fran den 17 december 2021 var incidensen under de féregéende
14 dagarna 384.5: pé intensivvarden vardades 50 patienter och inom den specialiserade sjukvar-
den 158 patienter. Aven de regionala incidenstalen ér pa en hog niva och med undantag av Norra
Karelen dr det regionala incidenstalet dver 100.

Det hot mot hilsovardens bérkraft som coronapandemin medfor har tidigare bedomts vara sa all-
varligt att Finland pd grund av coronaldget har varit under undantagsforhéllanden 16.3—
16.6.2020 och 1.3—27.4.2021. Under beredskapslagens giltighetstid 16.3—16.6.2020 anvéndes
beredskapslagens 93 och 94 §, med stdd av vilka man kunde avvika fran bestimmelserna om vi-
lotider, Overtidsarbete, semester och uppsiagningstid for arbetstagare inom social- och hilsovar-
den. Dessutom fanns under béada tillimpningsperioderna 86 och 88 § i beredskapslagen tillgéng-
liga, med stdd av vilka social- och hélsovéardsministeriet och regionforvaltningsverken kan styra
verksamheten vid enheterna inom social- och hilsovérden och kommunerna temporart kan avsta
fran tidsfristerna for icke-bradskande vard. Halso- och sjukvardssystemets barkraft har inte dkat
ndmnvért jimfort med dessa tidpunkter, ddremot &r incidenstalet for narvarande hégre &n under
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tillimpningsperioderna for beredskapslagen. Man kan darfor dra slutsatsen att det sérskilda ska-
let till anvéndning av all tillgénglig utbildad arbetskraft enligt lagforslaget kan forverkligas
mycket snabbt i hela landet. Det dr ologiskt att fors6ka minska hilso- och sjukvardssystemets bér-
kraft med upp till 55 000 personer i en sddan situation. Om det inte konstateras négra sérskilda
skél, dr det klart att behovet att utlysa undantagsforhéllanden och ta i bruk 86 och 88 § i bered-
skapslagen, eventuellt dven 93 och 94 §, kan f6lja synnerligen snabbt for att trygga hélso- och
sjukvérdens bérkraft. Detta skulle medfora en oskalig situation i frdga om vaccinerade arbetsta-
gare, nédr de med sitt eget arbete skulle bli tvungna att avhjilpa den brist pé arbetskraft pé upp till
55 000 personer som uppstatt till foljd av lagstiftningen enligt denna proposition.

Grundlagsutskottet betonar i sitt utlaitande behovet av att noga folja hur den foreslagna dndringen
genomfors och i synnerhet vilka konsekvenserna blir for det allménnas skyldighet enligt 19 § 3
mom. i grundlagen att tillférsékra var och en tillrdckliga social-, hdlsovérds- och sjukvérdstjéns-
ter samt frimja befolkningens hélsa. Dessutom noterar grundlagsutskottet att enligt propositio-
nen &r testning av social- och hélsovardspersonal fore arbetsskiftet ett mojligt sétt att minska ris-
ken for klienter och patienter att fa smitta vid enheter fér omsorg eller vard.

Sannfinldndarnas utskottsgrupp konstaterar att genomforandet av lagstiftningen enligt proposi-
tionen i den foreslagna formen &ventyrar hélso- och sjukvardens bérkraft, kan leda till utlysning
av undantagsforhallanden och minskar de facto inte ens klienternas och patienternas risk for smit-
ta vid vardinrattningar, nér sannolikheten for genombrottssmitta 6kar ocksa bland vaccinerade ar-
betstagare och de vaccinerade eller tidigare sjukdomsdrabbade arbetstagarna enligt propositio-
nen inte testas regelbundet. Dessutom riskerar klienter och patienter att fa smitta av personer som
besdker dem och som inte avkrévs vaccinationsskydd, intyg dver genomgéngen sjukdom eller ne-
gativt testresultat. Den foreslagna lagstiftningen &r pa ovan anforda grunder till sina centrala de-
lar bristféllig och leder inte till att de mél som uppstéllts for den uppnés, utan dr i praktiken endast
ett sdtt att pressa arbetstagare inom social- och hilsovarden till obligatoriska vaccinationer.

En alternativ verksamhetsmodell som baserar sig pd omfattande snabbtestning

Social- och hélsovardsministeriet behandlar i sitt bemdtande rétt sndvt ocksa det alternativ som
grundlagsutskottet lyfte fram i sitt utldtande om testning av personalen inom social- och hélso-
vérden innan arbetsskiftet inleds for att minska risken for smitta vid enheterna for vard eller om-
sorg. Ministeriet framhaéller att regelbunden testning av alla ovaccinerade arbetstagare ocksé kan
dventyra tillgdngen till annan testverksamhet inom hélso- och sjukvérden och férebyggandet av
epidemier i allménhet.

Det enda i praktiken fungerande séttet att minimera risken for smitta och sdkerstélla att det inte
kommer insjuknade personer pa jobb &r dock att testa personalen i borjan av varje arbetsskift. Det
ar inte frdga om hela personalen inom social- och hilsovérden, utan om de arbetstagare som ar-
betar med sarbara klienter och patienter. I synnerhet av denna anledning &r det motiverat med ett
testningsalternativ for att malen i propositionen ska nés och inforandet av snabbtest paskyndas.
Anvindningen av snabbtest skulle gora det mojligt att uppna betydligt storre testmangder om test-
resultaten inte behdver analyseras i laboratorium. Ministeriet granskar fordelarna med snabbtest-
ning ganska vinklat och ur ett snivt perspektiv, eftersom det ar uppenbart att det positiva testre-
sultat som fés vid snabbtestet maste verifieras i laboratorium genom PCR-test. Anvéndningen av
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snabbtest dventyrar inte i sig tillgdngen till annan testverksamhet inom hélso- och sjukvérden,
men kan avsevért minska de fall av smitta som orsakas av vaccinerade arbetstagare med genom-
brottsinfektion.

Problem relaterade till dataskyddet

Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att de problem med skyddet av arbetstagares hélsouppgif-
ter som héanfor sig till regleringen enligt propositionen ér betydande och att de inte har besvarats
pa behorigt sétt vid utskottsbehandlingen. Bitradande dataombudsmannen har slagit fast att den
foreslagna bestimmelsen ska bedomas i forhéllande till artikel 88 1 dataskyddsforordningen och
att kommissionen ska underrittas om den foreslagna regleringen pé det sitt som konstateras i
punkt 3 i artikeln. I betdnkandet har man Gverhuvudtaget inte tagit stéllning till anmélandet, och
det &r uppenbarligen meningen att det inte ska goras. Vid sakkunnighdrandena ansag FFC och
JHL att foretagshilsovéardens roll inte har beaktats tillrickligt. Sannfinldndarnas utskottsgrupp in-
stimmer i den framforda asikten och konstaterar att det inte 4r motiverat att behandla detaljerade
uppgifter om arbetstagarens hélsotillstdnd utanfor foretagshilsovarden. Ett problem ar ocksé den
inhyrda personalens stéllning och tillsynen &ver den, eftersom Valvira inte har behorighet att
overvaka bemanningsforetagen.

Den alternativa verksamhetsmodell som Sannfinlédndarna foreslér och som innebér att alla arbets-
tagare testas i borjan av arbetsskiftet minskar inte bara risken for smitta betydligt mer &n vad re-
geringen foreslagit, den 16ser ocksa till centrala delar de problem som hénfor sig till dataskyddet.
Nér bedomningen av arbetstagarens arbetsforméga gors enbart utifrén ett negativt eller positivt
testresultat, dr det enda tillsynsobjektet och den enda information som ska dokumenteras testre-
sultatet och arbetstagarens ovriga hilsotillstind behdver inte bedomas. Da krénks inte arbetsta-
garens skydd for privatlivet i onddan.

Stillningen for arbetstagare utan covid-19-skydd

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser som mirklig och ogrundad den i betdnkandet framf6rda upp-
fattningen att om lagstiftningen enligt propositionen genomfors i en situation dir arbetsgivaren ar
skyldig att soka annat arbete for en ovaccinerad arbetstagare, anses arbetstagarens arbete ha for-
hindrats av orsaker som beror pa arbetstagaren sjélv i en situation dir saddant annat arbete inte
finns att tillga, och 16neutbetalningen kan avbrytas pé denna grund.

Enligt 5 kap. 2 § i arbetsavtalslagen (26.1.2001/55) far arbetsgivaren permittera en arbetstagare,
om arbetet eller arbetsgivarens forutséttningar att erbjuda arbete har minskat tillfélligt och arbets-
givaren skéligen inte kan ordna annat 1ampligt arbete for arbetstagaren eller sédan utbildning som
motsvarar arbetsgivarens behov. Nér arbetsgivaren har dlagts skyldighet att soka annat arbete &t
en ovaccinerad arbetstagare, dr det uppenbart att det i en situation dér det inte finns ndgot lamp-
ligt arbete &r fraga om en situation dir de grunder for permittering som anges i 5 kap. 2 § i arbets-
avtalslagen uppfylls. Det &r inte frdga om hinder for arbete av en orsak som beror pé arbetstaga-
ren, om arbetstagaren star till forfogande for andra arbeten, om sddana finns att tillgd, om arbets-
tagaren inte sjdlv vigrar ta emot de alternativa arbeten som anvisats honom eller henne. Permit-
tering skulle medfora rtt till utkomstskydd for arbetsldsa under permitteringstiden.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att 3 mom. i propositionen stér i strid med arbetsavtalsla-
gen och leder till en oskélig situation till den del det innehéller en mojlighet att avbryta 16neutbe-
talningen utan permittering, eftersom det &r arbetsgivaren som ér skyldig att soka erséttande ar-
bete och om arbetsgivaren inte kan anvisa ett sddant arbete, beror situationen inte pa arbetstaga-
ren. Aven detta tillvigagingssitt tyder p4 att det verkliga syftet med propositionen ir att skapa en
situation déir anstillda inom social- och hélsovarden tvingas ta vaccin.

Om den alternativa handlingsmodell for testning av alla arbetstagare som foreslagits av Sannfin-
landarnas utskottsgrupp tas i bruk, behover arbetstagarens stallning inte dvervidgas annat &n i det
fall att arbetstagaren végrar delta i testet. Om arbetstagaren fér ett negativt resultat av snabbtestet
kan han eller hon bdrja arbeta normalt. om han eller hon ddremot fér ett positivt testresultat kan
han eller hon hénvisas till PCR-testet for att bekrifta smitta och dérefter hénvisas han eller hon till
sjukledighet. En arbetstagare som vigrar delta i testet och for vilken det inte kan anvisas alterna-
tivt arbete, kan permitteras av arbetsgivaren nér de villkor som anges i 5 kap. i den géllande ar-
betsavtalslagen uppfylls.
Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

att riksdagen godkdnner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens dndringsforslag

Lag
om temporir dndring av lagen om smittsamma sjukdomar

I enlighet med riksdagens beslut
fogas temporért till lagen om smittsamma sjukdomar (1227/2016) en ny 48 a § som foljer:

48 a §
Skydd mot sjukdomen covid-19 for klienter och patienter i social- och hdlsovarden

For alla sddana uppgifter inom social- och hilsovarden som innebér smittrisk till foljd av nér-
kontakt med sddana klienter eller patienter for vilka sjukdomen covid-19 riskerar att fa allvarliga
konsekvenser far endast anlitas sddana arbetstagare eller andra personer som fore arbetsskiftets
borjan har tagit ett covid-19-test med negativt resultat.

Arbetsgivaren eller den som bestéller arbetet ska fora ett skiftschema och fora in uppgifter om
personens test och testresultat i samband med schemat. Uppgifter om test ska bevaras ocksa nar
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arbetet utfors av en sjéalvstindig yrkesutovare eller nagon annan sadan person som inte star i ar-
betsavtalsforhallande till den som bestéller arbetet. Vid behandlingen av uppgifterna ska bestim-
melserna i 5 § 2 mom. i lagen om integritetsskydd i arbetslivet iakttas. Arbetsgivaren eller den
som bestiller arbetet ska bevara sddana uppgifter som arbetsgivaren har i sin besittning som be-
rOr en arbetstagares hélsotillstand separat fran andra personuppgifter som arbetsgivaren samlar
in. Arbetsgivaren ska bevara uppgifterna sa lange som de behovs for genomforandet av tillsynen
over social- och hélsovardstjanster, dock i hogst ett ar fran det att bedomningen av personens
lamplighet enligt 1 mom. genomfo6rdes.

Om en arbetstagare vagrar delta i ett test som avses i 1 mom., ska arbetsgivaren i forsta hand er-
bjuda arbetstagaren annat arbete i enlighet med arbetsavtalet eller, om saddant arbete inte star till
buds, annat sddant arbete som ldmpar sig for arbetstagaren. Om inte heller sddant arbete stér till
buds eller om arbetstagaren végrar ta emot det, kan arbetsgivaren permittera arbetstagaren i ett
forfarande enligt 5 kap. i arbetsavtalslagen (55/2001).

Denna lag tréder i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2022. Lagens 1 och 3
mom. tilldimpas dock forst 30 dagar efter ikrafttrddandet.

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar dtgdrder for att social- och hélsovardsenheter-
na ska bérja anvinda antigensnabbtest for att testa dem som besdoker sarbara klienter och
patienter och skydda klienter, patienter och arbetstagare mot smitta.

Helsingfors 20.12.2021

Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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