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SOCIAL- OCH HALSOVARDSUT-
SKOTTETS BETANKANDE 38/2001 rd

Regeringens proposition om frimjande av moj-
ligheterna for handikappade att fa arbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 oktober 2001 en
proposition om frimjande av mojligheterna for
handikappade att fa arbete (RP 169/2001 rd) till
social- och hilsovardsutskottet for beredning.

Utlatande

P& begdran av social- och hilsovardsutskottet
har arbetsmarknads- och jamstilldhetsutskottet
lamnat utlatande (ApUU 14/2001 rd), som ingar
som bilaga till betinkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringsradet Tuulikki Haikarainen, reger-
ingssekreterare Karoliina Korte och dverin-
spektor Aini Kimpimiki, social- och hilso-
vardsministeriet

- overinspektor Pentti Lehmijoki, arbetsminis-
teriet

- handikappsekreterare Pekka Sass,
stads socialverk

- utvecklingschef Ilmi Tikkanen, Ostra Ny-
lands forbund

- sakkunniga Sirkka-Liisa Karhunen, Finlands
Kommunférbund

Vanda

RP 169/2001 rd

- servicedirektor Veikko Korpela, Hengitysliit-
to

- generalsekreterare Jouko Vasama, Social-
och hilsovardsorganisationernas samarbets-
forening SAF rf

- direktor Asta Holm och medlemmen Christi-
an Hjelm, Helsingin Klubitalo

- verkstédllande direktor Arto Alaranta, Raina-
Saitio

- verkstillande direktor Marjatta Varanka, VA-
TES-sditio

- ordférande Mauno Lehtinen och organisa-
tionssekreterare Pirkko Mahlamiki, Vam-
maisfoorumi

- enhetsledare Jukka Karlsson, Péijit-Himeen
aikuispalvelutoiminta (Tuoterengas)

- utredningsman Matti Marjanen.

Vidare har utskottet fatt skriftliga utlatanden

fran

—  Folkpensionsanstalten

—  Mielenterveyden Keskusliitto ry

— De Synskadades Centralférbund

—  Forbundet Utvecklingshdmning rf

— Foreningen for mental hilsa i Finland och

— ett gemensamt utlatande fran Kehitysvam-
maisten Tukiliitto, Férbundet Utvecklings-
himning och Forbundet De Utvecklings-
stordas Vil rf FDUV.
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PROPOSITIONEN

Syftet med propositionen &r att forbéttra handi-
kappades forutsittningar att fa arbete och att 6ka
deras deltagande i arbetslivet sa att de kommer
ndrmare forvirvsfrekvensen bland den ovriga
befolkningen.

De foréldrade bestimmelserna om socialvar-
dens sysselsittningsataganden foreslas bli ersat-
ta med nya bestimmelser om verksamhet i sys-
selsdttningssyfte och arbetsverksamhet. Dessa
verksamheter skall fortfarande ingd i kommu-
nernas uppgifter. I verksamhet i sysselsittnings-
syfte skall ingd att ordna sdrskilda stodatgdrder
som frimjar mojligheterna att komma ut i arbets-
livet, om den handikappade har svart att fa arbe-
te enbart med hjélp av arbetskraftsservice eller
arbetskraftspolitiska atgédrder. Skyddat arbete
skall utgora en del av kommunens verksamhet i
sysselsittningssyfte. Med arbetsverksamhet av-
ses atgirder for att bevara och frimja de handi-
kappades funktionsférmaga.

Andringarna i socialforsikringslagstiftning-
en avser att frimja handikappades mojligheter
att fa rehabilitering och komma ut i arbetslivet
samt att undanrdja bristerna i deras sociala
trygghet. 1 folkpensionslagen foreslas en #nd-

ring som avser att gora bestimmelserna om moj-
ligheterna att lamna invaliditetspension vilande
mer funktionella. I syfte att sdkerstélla yrkesin-
riktad rehabilitering for unga foreslas utbetal-
ningsperioden enligt lagen om rehabiliterings-
penning bli forldngd till dess personen fyller 20
ar. Da bestar handikappade unga personers pri-
mara forsorjning tillrackligt linge av rehabilite-
ringspenning och inte av pension for att de un-
der tiden skall kunna tillforsékras adekvat ut-
bildning och rehabilitering. Unga under 20 ar far
a andra sidan enligt forslaget inte invaliditets-
pension innan deras ritt att fa rehabiliterings-
penning har upphort. Sjukforsékringslagen fore-
slas bli dndrad sa att en handikappad arbetstaga-
re, som far invaliditetspension enligt folkpen-
sionslagen, kan fa sjukdagpenning nir han eller
hon blir sjuk. Det foreslas dessutom att 22 § 2
mom. lagen om service och stdd pd grund av
handikapp upphévs.

Propositionen hidnfor sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 april 2002.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Allmdn motivering

Av de skil som framgar av propositionens moti-
vering och med stdd av erhallen utredning fin-
ner utskottet propositionen behdvlig och angeli-
gen. Utskottet tillstyrker lagforslaget med fol-
jande anmérkningar och dndringsforslag.

I propositionen definieras malgruppen i linje
med 2 § lagen om service och stod pa grund av
handikapp som personer som pa grund av handi-
kapp eller sjukdom under langa tider har sérskil-
da svarigheter att klara de funktioner som hor till
normal livsforing. I forslaget till andring av so-
cialvardslagen har malgruppen utvidgats sa att
kriterierna for att ordna verksamhet i sysselsitt-
ningssyfte utdéver handikapp och sjukdom har

kompletterats med ndgon annan motsvarande or-
sak for att sikerstdlla att alla de som redan nu
omfattas av verksamheten verkligen skall gora
det. I sysselsittningslagstiftningen definieras en
handikappad i regel enligt 10 § 2 mom. forord-
ningen om arbetskraftsservice som en person
vars mojligheter att fa ett lampligt arbete, behal-
la ett arbete eller avancera i ett arbete har mins-
kat betydligt pa grund av en pa behorigt sétt kon-
staterad skada, sjukdom eller funktionsnedsitt-
ning. Utskottet papekar att definitionerna pa en
handikappad i propositionen inte &r helt fastslag-
na och att de delvis anvinds om olika foreteelser
1 lagstiftningen.



Motivering

Atgirder fran arbetsforvaltningens sida for
att forbdttra handikappades mojligheter att fd
arbete
Regeringen utgar i sin proposition fran att det
fortfarande skall hora till kommunen att ordna
verksamhet i sysselsidttningssyfte och arbets-
verksamhet for handikappade. Trots att reger-
ingen framhaller att kommunernas skyldighet att
ordna arbete dr sekundér i férhéallande till arbets-
kraftsmyndigheternas, foreslas ingen édndring i
sysselsittningslagen (275/1987). Utskottet om-
fattar arbetsmarknads- och jimstilldhetsutskot-
tets utlatande pa den punkten att det &r ett all-
mént omfattat viktigt mal for sysselsittningspo-
litiken att handikappade skall ha lika méjlighe-
ter att fa arbete. I och med att arbetsforvaltning-
en svarar for sysselsittningsservicen till hela
folket, har arbetskraftsmyndigheterna huvudan-
svaret ocksa for att frimja sysselséttningen for
handikappade. Utskottet anser i likhet med ar-
betsmarknads- och jamstdlldhetsutskottet att
ocksa sysselsdttningslagen bor dndras i sam-
band med den foreliggande propositionen. Han-
dikappade bor jamstéllas med unga och langtids-
arbetslosa i friga om service och sysselsitt-
ningsstod. Social- och hidlsovardens stodinsat-
ser och arbetsforvaltningens tjénster bor kopp-
las samman for att servicesystemet skall fungera
smidigt, understryker utskottet. Det behovs en
insats fran socialvardens sida for att fa till stand
ett tviradministrativt samarbete for att samord-
na sysselsittningsatgiarderna for handikappade.
Utskottet understryker att atgdrderna for att
sysselsdtta handikappade alltid skall vara for-
knippade med en mojlighet till stodatgirder fran
social- och hilsovardens sida och till annan re-
habilitering. For varje person som skall syssel-
sdttas bor den sysselsdttningsform viljas som
lampar sig bast for hans eller hennes personliga
omstidndigheter och andra villkor. En service-
plan som gjorts upp utifran 7 § lagen om klien-
tens stdllning och rittigheter inom socialvarden
(812/2000) spelar en viktig roll ocksa med tanke
pa sysselsittningsatgirderna.
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Forslagen om socialforsdkring

Enligt utredningar har avsaknaden av yrkesut-
bildning varit ett stort hinder for sysselséttning-
en av handikappade. I det skdrpta konkurrensla-
get pa arbetsmarknaden har manga handikappa-
de unga vuxnas utbildningsniva visat sig vara
otillracklig. Den foreslagna reformen av lagen
om rehabiliteringspenning dr behovlig for att ga-
rantera unga en adekvat utbildning och rehabili-
tering i stéllet for pension. Lagéndringen skapar
storre klarhet i villkoren for att bevilja rehabili-
teringspenning och goér dem négot lindrigare.
Forslaget dr viart att understodjas i och med att
det avser att aktivera handikappade unga att soka
sig till yrkesinriktad rehabilitering i stdllet for
att uppmuntra dem till passivitet. Det ar viktigt
inte bara for den enskilde utan ocksa for samhal-
let.

Lagen om rehabiliteringspenning foreslas vi-
dare bli dndrad genom att den tid under vilken
rehabiliteringspenning betalas till en handikap-
pad ung forldngs med tva ar till 20 ar. Forslaget
ar lovvirt. Om det gar igenom garanterar det att
den yrkesinriktade rehabiliteringen av en handi-
kappad ung for att han eller hon skall komma ut i
arbetslivet med storre sikerhet kan slutféras med
hjdlp av en enda formén, dvs. rehabiliteringspen-
ning for unga.

Regeringen foreslar att bestimmelsen i folk-
pensionslagen om att invaliditetspension skall
lamnas vilande fortydligas genom att en grins i
euro faststélls for forviarvsinkomster och att pen-
sionen ldmnas vilande om inkomsterna dverskri-
der denna gridns. Bestimmelsen skapar storre
klarhet i tidigare praxis som varit beroende av
provning och forbéttrar pensionstagarens ritts-
skydd. Den lagfista forvarvsgriansen foreslas
inte bli justerad pa grund av fordndringar i folk-
pensionsindex. Utskottet anser att det fasta pen-
ningbeloppet bor justeras utifran erfarenheterna
av verkstilligheten av bestimmelserna om att
pensionen skall limnas vilande. Inkomstgrin-
sen bor bestimmas sa att den uppmuntrar till att
lamna pensionen vilande.

I lagforslaget om folkpensionen ingér ocksa
en dndring i lingden pa den tid pensionen vilar.
En forlingning av denna tid till fem ar kan un-
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derstodjas, eftersom fem ar ger systemet storre
flexibilitet och medger lingre forsok med arbe-
te. Utskottet uppmirksammar att det ocksa i fra-
ga om arbetspensioner bor utredas vilka behov
det finns av att utveckla bestimmelserna om att
ldmna pensionen vilande.

Enligt propositionen betalas ett handikappbi-
drag motsvarande det hogsta handikappbidraget
under den tid pensionen &r vilande. Trots att den
lingsta tiden pensionen kan vara vilande fore-
slas bli forldngd fran tva till fem ar, skall ett han-
dikappbidrag motsvarande det hogsta bidraget
fortfarande betalas ut under hogst tva ar. Nir det
hogsta handikappbidraget dras in betyder det att
inkomstnivan sjunker for de flesta forviarvsarbe-
tande, trots att det hogsta bidraget i de flesta fall
ersitts av det vardbidrag som pensionstagaren
far efter tva ar, dvs. "det normala handikappbi-
draget". Utskottet papekar att det vid uppfolj-
ningen av reformen sarskilt géller att uppmérk-
samma i vilken utstrickning indragningen av
handikappbidraget leder till att den handikappa-
de atergar till sin pension.

Utskottet konstaterar att regeringens forslag
om att handikappbidrag skall betalas for for-
varvstiden inte far onskad uppmuntrande effekt
nar det géller personer som pa grund av sitt han-
dikapp har ritt till det hogsta handikappbidra-
get. Utifran erfarenheterna av verkstilligheten
bor det dérfor vervdgas om inte ocksd annat
handikappbidrag kan betalas till arbetstagaren
till det belopp som hans sjukdom eller handi-
kapp forutsitter.

I sjukforsdkringslagen foreslds en sddan @nd-
ring att en handikappad arbetstagare som far in-
validitetspension enligt folkpensionslagen skall
ha ritt till sjukdagpenning. Dagpenningen beta-
las till arbetsgivaren for den tid som faststills i
sjukforsdkringslagen och for vilken arbetsgiva-
ren betalar 16n for sjuktid till arbetstagaren.
Andringen bidrar till likabehandling av handi-
kappade i arbetslivet och frimjar dirmed deras
mojligheter att fa arbete.

Motivering

Detaljmotivering

Lag om dndring av socialvdrdslagen

Utskottet foreslar att begreppet skyddat arbete i
27 d och 27 e § i lagforslaget slopas. Systemet
med skyddat arbete grundar sig pa bestimmel-
ser i invalidvardslagen (907/1946) fran 1978.
Lagen har i 6vriga delar upphévts fran och med
borjan av 1988, da lagen om service och stod pa
grund av handikapp (380/1987) tridde i kraft.
Utskottet anser att begreppet dr foraldrat och
stimplande och att det 4r onodigt att bevara det i
lagen. Att begreppet slopas kan bidra till att
bredda verksamheten vid de skyddade verksti-
derna, vilket svarar mot propositionens malsitt-
ning.

Vidare foreslar utskottet i likhet med vad som
anfors i arbetsmarknads- och jamstélldhetsut-
skottets utlatande en lagteknisk precisering i 27
d § 4 mom. och en spraklig dndring i 5 mom.

Utskottet uppméarksammar det som sidgs om
uppsédgning av ett arbetsavtal i 27 d § 5 mom. i
det fall att arbetstagarens arbetsformaga under
den tid han haft skyddat arbete har forbéttrats till
den grad att han inte ldngre 4r i behov av skyd-
dat arbete och att det inte ldngre finns nagon
grund for det. Enligt lagforslaget dr det den som
ordnar arbete, dvs. i regel kommunen, som av-
gor behovet av skyddat arbete. Utskottet under-
stryker att det bor vara yrkesutbildad rehabilite-
ringspersonal som avgor nidr behovet av skyddat
arbete upphor, och nir den som anordnar skyd-
dat arbete utovar sin uppsiagningsritt bor arbets-
tagarens till buds stiende alternativ betrdffande
sysselsdttning, rehabilitering, utbildning eller
pension alltid utredas.

Lag om dndring av folkpensionslagen

Utskottet foreslar i likhet med arbetsmarknads-
och jamstélldhetsutskottet att formuleringen i 22
§ 5 mom. dndras for att lagrummet bittre skall
stimma Overens med det syfte som anges i moti-
veringen.

Utskottet foreslar att 77 § 1 mom. skall ses
over for att det skall stimma Overens med den
dndring som godkénts i bestimmelsen med an-



Forslag till beslut

ledning av regeringens proposition RP 149/2001
rd.

Lag om dndring av 2 § lagen om handikappbi-
drag

Utskottet foreslar en dndring i ingressen for att
den dndring som godkénts i lagen med anled-
ning av regeringens proposition RP 149/2001 rd
skall bli beaktad.

Lag om dndring av 16 § sysselsdttningslagen

Utskottet foreslar ett helt nytt lagforslag, som
inte ingar i regeringens proposition. I lagfor-
slaget dndras 16 § 2 mom. sysselséttningslagen
sa att handikappade jamstills med unga och

Utskottets dndringsforslag

1.
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langtidsarbetslosa i fraga om sysselsittningssto-
den.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hilsovardsutskottet vordsamt

att det andra, femte och sjdtte lagfor-
slaget godkdnns utan dndringar,

att det forsta, tredje och fjdrde lagfor-
slaget godkinns med dndringar (Ut-
skottets dndringsforslag) och

att ett nytt sjunde lagforslag godkdnns
(Utskottets nya lagforslag).

Lag

om iindring av socialvardslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i socialvardslagen av den 17 september 1982 (710/1982) 17 § 1 mom., sddant det lyder i lag

1365/1992, samt

fogas till lagen nya 27 d och 27 e §, som foljer:

17 §
(Som i RP)

27d§

(1 och 2 mom. som i RP)

(Utesl.) Arbete kan ordnas som ett led i verk-
samheten i sysselsittningssyfte. I detta arbete
star arbetstagaren i ett anstidllningsforhallande
som avses 1 1 kap. 1§ arbetsavtalslagen
(55/2001) till serviceproducenten.

Avtal om 16nen for det arbete som ndmns i 3
mom. far ingas genom ett kollektivavtal som av-
ses i lagen om kollektivavtal (436/1946) och
(utesl.) skall iakttas utan hinder av vad som

2 kap. 7 § arbetsavtalslagen foreskriver om kol-
lektivavtals allmdnt bindande verkan.

Utover i de fall som anges i 7 kap. arbetsav-
talslagen har den som producerar service for
handikappade i sysselsdttningssyfte ritt att siga
upp arbetstagarens arbetsavtal nédr arbetstagaren
inte dr i behov av (utesl.) arbete pa det sétt som
avses i 2 mom.

27e§

Med arbetsverksamhet avses verksamhet i
syfte att bevara och frimja en persons funktions-
formaga. Arbetsverksamhet anordnas for arbets-
oféormdgna personer som pa grund av handikapp
inte har forutséttningar att delta i (utesl.) arbete

5
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enligt 27 d § och som far sin huvudsakliga for-
sOrjning fran formaner pa grund av sjukdom el-
ler invaliditet.

Forslag till beslut

(2 och 3 mom. som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som 1 RP)

Lag

om éindring av folkpensionslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i folkpensionslagen av den 8 juni 1956 (347/1956) 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a,
22 § 4 och 5 mom., 39 § 4 mom. och 77 § 1 mom.,

av dessa lagrum 20 § 1 mom. 2 punkten underpunkt a, 22 § 4 och 5 mom. och 39 § 4 mom. sddana

de lyder i lag 837/1998 samt 77 § 1 mom. sddant det lyder i lag (utesl.)/2001, som foljer:

20 §
(Som i RP)

(4 mom. som i RP)

Den vars invaliditetspension &r vilande be-
traktas under denna tid inte som pensionstagare.
Tills en person vars pension har limnats vilande
enligt 4 mom. betalas for den tid pensionen &r vi-
lande, dock for en tid av hogst 24 manader, sa-
dant handikappbidrag som ndmns i 2 § 3 mom.
lagen om handikappbidrag (124/1988). Betal-
ning av vilande pension borjar pa nytt, forutsatt
att arbetet har upphort eller forvirvsinkomster-
na har minskat sd mycket att de understiger in-
komstgrinsen enligt 4 mom. Om krav pa ater-
upptagen betalning av en vilande pension inte
har framstillts i en anmaélan till pensionsanstal-

ten inom fem &r efter att pensionen limnades vi-
lande, anses det utan sérskilt beslut att pensio-
nen upphort.
39§
(Som i RP)

77 §

De formaner som avses i denna lag och grun-
derna for faststéllandet av dem binds vid forénd-
ringar i prisnivdn pa det sitt som bestdms i lagen
om folkpensionsindex (456/2001), utom belop-
peti 22 § 4 mom. och beloppet enligt 30 a § 3
mom. i denna lag.

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)




Forslag till beslut

4.
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Lag

om dndring av 2 § lagen om handikappbidrag

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen den 5 februari 1988 om handikappbidrag (124/1988) 2 § 4 mom., sddant det lyder i

lag (utesl.) /2001, som foljer:

28
(Som i RP)

Ikrafttradelsebestimmelsen
(Som i RP)

Utskottets nya lagforslag

7.

Lag

om dndring av 16 § sysselsdittningslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i sysselsdttningslagen av den 13 mars 1987 (275/1987) 16 § 2 mom., sddant det lyder i lag

1696/1992, som foljer:

16 §

Frdamjande av sysselsdttningen av arbetslosa
och arbetskraftsservicens forstahandskaraktir

Om en arbetssokande inte har kunnat syssel-
sdttas sd som avses i | mom. eller genom sddana
effektiverade atgirder som hans individuella si-
tuation forutsitter, kan hans sysselsittande sto-
das med hjdlp av sysselsdttningsanslag enligt
vad som stadgas i denna lag och genom forord-
ning. Arbetskraftsmyndigheterna skall vid sys-
selsdttning genom sysselsidttningsanslag ge de

arbetssokande vilkas behov av arbete &r storst
foretrade. Sysselsdttningsanslagen skall sirskilt
inriktas pa sysselsittning av unga, (utesl.) lang-
tidsarbetslosa och handikappade, forebyggande
av langtidsarbetsloshet och frimjande av en re-
gionalt balanserad sysselsdttning. Enligt de an-
slag som anvisats i statsbudgeten kan av syssel-
sdttningsanslagen beviljas stod dven for syssel-
séttning av (utesl.) andra arbetsldsa och for an-
nat frimjande av sysselsdttningen.
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Denna lag trider i kraft den 1 april 2002.

Helsingfors den 20 november 2001

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Marjatta Vehkaoja /sd
vordf. Timo IThaméki /saml
medl. Eero Akaan-Penttild /saml
Merikukka Forsius /grona
Tuula Haatainen /sd
Inkeri Kerola /cent
Valto Koski /sd
Pehr Lov /sv

Sekreterare vid behandlingen i utskottet var

utskottsradet Eila Makipda.

Juha Rehula /cent

Pidivi Risidnen /kd

Sari Sarkomaa /saml

Arto Seppild /sd

Marjatta Stenius-Kaukonen /vinst
Raija Vahasalo /saml

Jaana Ylid-Mononen /cent.
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