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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 39/2006 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om besvirsnimnden for ar-
betspensionsirenden

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 6 september 2006 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om besvdrsndmnden for arbetspensions-
drenden (RP 91/2006 rd) till social- och hilso-
véardsutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har grundlags-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(GrUU 35/2006 rd) aterges efter betédnkandet.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- regeringssekreterare Carita Wuorenjuuri,
social- och hilsovardsministeriet

- lagstiftningsrad Arja Manner, justitieministe-
riet

- utvecklingschef Maijaliisa Takanen, Pen-
sionsskyddscentralen

- ordférande Outi Antila, Tyoeldkeasioiden
muutoksenhakulautakunta

- Overinspektdr Maija-Liisa Kotiranta, Forsik-
ringsinspektionen

- jurist Jorma Kurula, Statskontoret

- revisionschef Timo-Veli Salli, Statens revi-
sionsverk

RP 91/2006 rd

byrchef Sinikka Kauppinen, valtion elé-

kelautakunta

- Dbyréchef Kristiina Piilola, kuntien eldkelauta-
kunta

- chef for juridiska drenden Anne Perdlehto-
Virkkala, Kommunernas pensionsforsikring

- kansainvélisten asioiden johtaja Heikki Tela-
kivi, Finlands Kommunf6érbund

- jurist Susanna Nisonen, Arbetspensionsfor-
sakrarna TELA rf

- specialradgivare Mikko Nyysso6ld, Finlands
Naringsliv

- jurist Matti Koskinen, Férbundet fér den of-
fentliga sektorn och vélfirdsomradena JHL rf,
dven som representant for Kunta-alan unioni

- socialpolitisk sekreterare Kaija Kallinen, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- arbetsmarknadsombud Merja Hirvonen, Fore-
tagarna i Finland

- foérhandlingschef Seppo Védénénen, Lontagar-
organisationen Pardia rf

- juridiskt ombud Jari Jarvi, Tekniikan ja Pe-

ruspalvelujen Neuvottelujirjestdo KTN ry.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran Akava ry.
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds dndringar i lagen om be-
svarsndmnden for arbetspensionsdrenden sé att
dndring 1 arbetspensionsdrenden inom bade den
privata och offentliga sektorn sdks hos besvérs-
nidmnden for arbetspensionsdrenden som forsta
besvirsinstans. Samtidigt kompletteras ndmn-
dens sammansittning genom att nuvarande sta-
tens pensionsndmnd och kommunerna pensions-
ndmnd slés thop med den. Besvirsnimndens or-
ganisation och sektioner dndras enligt forslaget

sé att de motsvarar behoven av sakkunskap i den
sammanslagna besvirsnimnden.

Finansieringen av besvidrsndmnden &ndras
samtidigt sa att dven pensionsanstalterna inom
den offentliga sektorn deltar i besvirsnimndens
kostnader. Genom den foreslagna lagen gors so-
kandet av dndring i arbetspensionsidrenden kla-
rare och effektivare.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2007.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Propositionen har samband med &versynen av
besvirsgangen i utkomstskyddsdrenden. En
kommitté for reformering av systemet for dnd-
ringssOkande i beslut om social trygghet fore-
slog 1 sitt betdnkande (KB 2001:9) att besvirs-
ndmnderna i fOrsta instans slas ihop. I proposi-
tionen fOreslds att statens pensionsndmnd och
kommunernas pensionsndmnd sammanslas med
besvirsndmnden for arbetspensionsérenden. Ut-
skottet fastslar att en sammanslagning av de or-
gan som behandlar likartade forvéarvspensions-
drenden bor leda till battre samordning av praxis
och forfaranden. Men det ar viktigt att se till att
den forenade besvarsndmnden har sakkunskap i
fragor som giller statliga och kommunala pensi-
oner.

I sitt utlatande framhaller grundlagsutskottet
betydelsen av att bestimmelserna on besvérs-
ndmnder dr enhetliga. Grundlagsutskottet ansig
déarfor att 8 § 4 mom. maste preciseras sa att en
sektion 1 beslutfor sammanséttning har lika
manga representanter som forordnats pa fram-
stillning av dels arbetsgivarforeningarnas mest
representativa centralorganisation, dels arbetsta-
garnas och tjinstemédnnens fackféreningars mest
representativa centralorganisationer.

Statens revisionsverk har under utskottsbe-
handlingen péatalat bristerna i lagen om besvérs-
nidmnden for arbetspensionsdrenden (677/2005)

nér det géller bestimmelser om ndmndens bok-
foring, bokslut och revision. Riksdagen behand-
lar samtidigt en proposition med forslag till revi-
sionslag och lagar som har samband med den
(RP 194/2006). 1 16 § i lagen om besvirsndmn-
den for arbetspensionsdrenden finns bestimmel-
ser om revision av nimnden. Enligt forslaget till
komplettering av 16 § véljer besvirsndmndens
plenum A&rligen en revisor och en revisors-
suppleant. Utskottet foreslar att bestimmelsen
preciseras ytterligare. Dessutom anser utskottet
att det finns skél att ytterligare utreda behovet av
tillsyn over besvarsnimndens ekonomi.

Detaljmotivering

8 §. Besvirsndmndens sammansdttning vid av-
goranden. Utskottet foreslar med st6d av grund-
lagsutskottets utlatande att 8 § 4 mom. precise-
ras nér det giller sektionens beslutfora samman-
séttning.

16 3. Grunderna for besvirsnimnden ekonomi.
Utskottet foreslar en teknisk dndring i paragra-
fens 3 mom. Paragrafens 4 mom. foreslas preci-
seras sa att i bestimmelsen ndmns i vilka delar
revisionslagen tillimpas pa revision av besvérs-
ndmnden. Dessutom foreslas bestimmelser om
behorighetsvillkor for revisorerna.



Forslag till beslut

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar social-
och hélsovardsutskottet

att lagférslaget godkdnns enligt propo-
sitionen i ovrigt men 8 och 16 § med fol-
jande dndringar:

Utskottets dndringsforslag

8§

Besvirsndimndens sammansdttning vid
avgorande

En forutsittning for en sektionen beslutférhet
ar dessutom att hogst hilften av de nérvarande
medlemmarna dr medlemmar som &r insatta i
forhédllandena inom arbetslivet och pé arbets-
marknaden, medlemmar som &r fértrogna med
lantbruksforetagarverksamhet och medlemmar
som dr fortrogna med foretagarverksamhet och
att av den ena av de tvd i 2 mom. 1—3 punkten
ndmnda medlemmarna som dr fértrogna med
forhdllandena inom arbetslivet och pd arbets-
marknaden har férovdnats pd framstdllning av
arbetsgivarféreningarnas mest representativa
centralorganisationer och den andra pd fram-
stdllning av arbetstagarnas och tjdnstemdnnens
fackforeningars mest representativa centralor-
ganisationer.

16 §
Grunderna for besvirsndmndens ekonomi

(1 mom. som i RP)

Justitieforvaltningsavgiften for arbetspen-
sionsanstalterna faststélls sé att kostnaderna for
besviarsndmndens verksamhet enligt den budget
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som avses i 2 mom. fordelas mellan arbetspen-
sionsanstalterna i forhéllande till forvarvsin-
komsterna och arbetsinkomsterna for de forsék-
rade i de ndmnda arbetspensionsanstalterna un-
der det ar som foregér kvalifikationséret. Justi-
tieférvaltningsavgiftens belopp faststélls av For-
sakringsinspektionen pd framstdllning av be-
sviarsndmndens forvaltningssektion. Besvirs-
ndmnden ansvarar for debiteringen och indriv-
ningen av justitieforvaltningsavgiften. Nédrmare
bestimmelser om verkstilligheten av avgiften
kan utfirdas genom forordning av statsradet.

Pa revision av besvirsndmnden tillimpas det
som i revisionslagen ( /) foreskrivs om revisors
oberoende stdillning, jdv och tystnadsplikt samt
om entledigande av revisor och revisors av-
gdng. Besvirsnamndens plenum véljer arligen
en revisor och en revisorssuppleant, av vilka den
ena skall vara av Centralhandelskammaren god-
kéind revisor (CGR) och den andra revisor inom
den offentliga forvaltningen och ekonomin
(OFR). Besvirsnamnden faststdller i plenum
bokslutet samt beviljar forvaltningssektionen
ansvarsfrihet. Besvirsnidmnden skall delge For-
sakringsinspektionen det faststillda bokslutet.
Om bokslutet visar underskott eller 6verskott i
forhallande till den faststillda budgeten, skall
skillnaden beaktas i grunderna for den justitie-
forvaltningsavgift som bestdms for det foljande
aret.

(5 mom. som i RP)
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Helsingfors den 17 november 2006

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Valto Koski /sd
medl. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Pehr Lov /sv
Leena Rauhala /kd
Juha Rehula /cent

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.

Arto Seppald /sd

Osmo Soininvaara /gréna
Tapani Tolli /cent

Raija Vahasalo /saml
Erkki Virtanen /vinst
Tuula Vééitdinen /sd.
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