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SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 39/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
indring av lagen om frimjande av sjukpensio-
nirers aterging i arbete

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 november 2010 en
proposition med forslag till lag om &ndring av
lagen om frimjande av sjukpensiondrers ater-
ging 1 arbete (RP 255/2010 rd) till social- och
hélsovérdsutskottet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- é&ldre regeringssekreterare Juha Rossi, social-
och hélsovardsministeriet

- forménschef Marja-Leena Seppild, Folkpen-
sionsanstalten

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- handikappolitisk sekreterare Terttu Maneli-
us, Handikappforum rf

- ckonomisk expert Ilkka Kaukoranta, Fin-
lands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf

- juridisk ombudsman Harri Hellstén, Foreta-
garna i Finland

- jurist Heli Puura, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf.

Dessutom har Finlands néringsliv ldmnat skrift-
ligt utlatande.

PROPOSITIONEN

Regeringen foresldr att lagen om frimjande av
sjukpensiondrers atergdng i arbete dndras. Max-
imibeloppet av de arbetsinkomster som fér intji-
nas vid sidan av invalid- eller sjukpensionen
hojs. Den nya inkomstgransen foreslas ligga pa
samma niva som den garantipension som betalas
frn ingdngen av mars 2011.

Inkomstgrinsens belopp binds till folkpen-
sionsindexet. Réknat enligt indexnivdn 2011
skulle inkomstgransen vara 687,74 euro per mé-
nad. Om inkomstgransen 6verskrids, blir inva-

RP 255/2010 rd

lid- eller sjukpensionen vilande pd samma sitt
som enligt det nuvarande systemet. Lagen géller
invalid- och sjukpensioner enligt bdde arbets-
pensionslagarna och folkpensionslagen. Lagen
tillimpas ocksd pa garantipensioner som bevil-
jats som invalid- eller sjukpension.

Propositionen hanfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 mars 2011 och
gélla till utgangen av 2013.

Version 2.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den temporira lagen om frimjande av sjukpen-
siondrers atergang till arbete tradde i kraft den 1
januari 2010. Lagen avser ett forsok som ska
locka fler sjukpensiondrer att atervinda till ar-
betslivet genom att tillata att &ven personer som
far rehabiliteringsstdd eller invalidpension en-
ligt arbetspensionslagarna far ldmna sin pension
vilande. Detta har varit méjligt 4nda sedan 2002
for dem som fér sjukpension i form av full folk-
pension.

Utskottet valkomnar dndringarna i forsoksla-
gen. Genom propositionen hdjs taket for de ar-
betsinkomster som en person far fortjana vid si-
dan av sin sjukpension fran den 1 mars 2011 till
samma nivd som garantipensionen. Samtidigt
binds inkomsgrinsens belopp till folkpensions-
index. Nér inkomstgrédnsen dverskrids kan pen-
sionen ldmnas vilande och ndr den underskrids
borjar pension ater betalas ut. Pensionstagaren
behover alltsa inte vara ridd for att gd miste om
pensionen.

Det ar viktigt att nya mojligheter att jobba
Oppnas for partiellt arbetsfora och personer med
funktionsnedsittning, menar utskottet. Pen-
sionssystemen och de sociala trygghetssyste-
men har onekligen en viss betydelse for partiellt
arbetsforas intresse att dtergd i arbete. Trygg-
hetssystemen far atminstone inte avskracka fran
att borja jobba. Utskottet understrok redan da
forsokslagen stiftades att &ndringarna i de socia-
la férménerna inte ensamma récker till utan att
det ocksd behOvs andra, sdrskilt arbetslivsut-

vecklande atgdrder for att ge ménniskor med
funktionsnedséttning och delvis arbetsfora bétt-
re mojligheter att jobba (ShUB 23/2009 rd). Men
nér det kommer till kritan beror sysselsittningen
till syvende och sist pa om det finns ett behov av
partiellt arbetsfora pd arbetsmarknaden och om
arbetsplatserna har kapacitet att skridddarsy ar-
beten som ldmpar sig for sddana personer.

Forsokslagen géller till utgdngen av 2013. D&
utskottet godkédnde forsokslagen forutsatte det
att man under lagens giltighetstid sérskilt ger akt
péd om inkomsttaket ligger rétt. Utskottet ansig
det ocksé viktigt att man pé bred front bevakar i
vilken utstrickning sjukpensionirer &tergar i ar-
bete (ShUB 23/2009 rd).

Social- och hélsovardsministeriet har helt
nyss startat en utredning for att kartligga hind-
ren fOr partiellt arbetsfora att tergd i1 arbete. Ut-
redningspersonen ska senast i mitten av februari
lagga forslag till hur det sociala trygghetssyste-
met kunde dndras och tjdnster tillhandahallas for
att fa fler partiellt arbetsfora att delta i arbetsli-
vet. Forsokslagen ger ockséd virdefull informa-
tion om hur bestimmelserna om vilande pensio-
ner fungerar. Det giller att g ut med effektiv
upplysning till sjukpensiondrerna om att de kan
lamna sin pension vilande, menar utskottet.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar.
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Helsingfors den 30 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Inkeri Kerola /cent Pdivi Résédnen /kd

vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml Paula Sihto /cent

medl. Maria Guzenina-Richardson /sd Seppo Sarkiniemi /cent
Arja Karhuvaara /saml Satu Taiveaho /sd
Anneli Kiljunen /sd Lenita Toivakka /saml
Marjaana Koskinen /sd Erkki Virtanen /viénst.

Héakan Nordman /sv

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Genom propositionen hojs taket for de arbetsin-
komster som en person far fortjdna vid sidan av
sin sjukpension till samma niva som den garan-
tipension som infors nésta ar. Det hir 4r en vik-
tig reform. Men taket skulle pd en gang ha hdjts
till 700 euro. Det motsvarar i stort sett en index-
hdjning av den tidigare inkomstgrinsen (588,65
euro), om man ursprungligen hade lagstiftat om
en sddan. En hdjning av taket till 700 euro skulle
alltsd ge funktionshindrade med grundpension
den mojlighet att arbeta som lagstiftaren ur-
sprungligen avsett. I fortsdttningen géller det att
se till att inkomsttaket ligger tillrickligt hogt.
Det bor ocksa utredas hur skattelagstiftningen
kunde dndras for att uppmuntra sjukpensionérer
att atergd i arbete.

Det dr utmirkt att inkomstgridnsbeloppet
binds till férdndringarna i prisnivan. Vi foreslog
2009 i anknytning till propositionen om hdjning
av inkomsttaket att beloppet skulle indexbindas.

Nir regeringen tidigare ruckat pd inkomst-
grinsen som ett arbetsincitament har den samti-
digt forsdmrat villkoren for handikappbidrag
som betalas under den tid pensionen vilar sa att
handikappbidrag endast betalas till sddana som
far vardbidrag for pensionstagare nir sjukpen-
sionen ldmnas vilande. Men det finns en miangd
grupper av langtidssjuka som far sjukpension
men inte vardbidrag for pensionstagare, exem-
pelvis personer med lindrig begavningsmaissig
funktionsnedsdttning eller personer med sjuk-
pension pd grund av psykiska problem. Alla
som far Folkpensionsanstaltens fulla eller kom-
pletterande sjukpension (i praktiken 1 500 eu-
ro/ménad) eller vardbidrag for pensionstagare
ska ha ritt till ett incitament i form av handi-
kappbidrag sé ldnge pensionen dr vilande.

Pensionen fér fortfarande inte ldmnas vilande
1 mer dn tva &r trots att begridnsningen tidigare
har varit fem ar for folkpension. Tva ars arbete
berittar inte hela sanningen om hur till exempel

rehabiliteringsklienterna inom mentalvarden or-
kar i arbetet.

Bostadsbidraget for pensiontagare dras inte in
dven om en sjukpensiondr ldmnar sin pension vi-
lande (vilket innebér att pensionsvillkoret inte
uppfylls). Daremot skulle manga nekas bostads-
bidrag for pensionstagare av den anledningen att
inkomstgrénserna for bostadsbidrag ar sa laga.
Det hér dr nagot som undgétt utskottet.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslaget
enligt betdnkandet men 3—5 § med fol-
Jjande dndringar:

Reservationens dndringsforslag

38

Inkomstgrdns vid invalidpension enligt arbets-
pensionslagarna

Arbetsinkomsterna for den som far invalid-
pension enligt arbetspensionslagarna paverkar
inte utbetalningen av invalidpensionen, om

1) arbetsinkomsterna for den som far full in-
validpension &r hogst 40 procent av den stabili-
serade genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoformagan borjade eller, om dessa 40 pro-
cent av de stabiliserade genomsnittliga in-
komsterna dr mindre &n 700 euro, hdgst 700 euro
1 ménaden, eller

2) arbetsinkomsterna for den som far delinva-
lidpension &r hogst 60 procent av den stabilise-
rade genomsnittliga inkomsten for tiden innan
arbetsoformagan borjade eller, om dessa 60 pro-
cent av de stabiliserade genomsnittliga in-
komsterna dr mindre &n 700 euro, hdgst 700 euro
1 manaden.



43§

Vilande invalidpension enligt arbetspensionsla-
garna

Om den som far invalidpension enligt arbets-
pensionslagarna forvirvsarbetar och arbetsin-
komsterna for detta arbete Gverstiger bade den
grins pa 700 euro i manaden som avses i 3 § och
60 procent av den stabiliserade genomsnittliga
inkomsten for tiden innan arbetsoformagan bor-
jade, ska utbetalningen av invalidpensionen ef-
ter meddelande frdn pensionstagaren eller pa
pensionsanstaltens initiativ avbrytas och pensio-
nen ldmnas vilande.

Om det uppskattas att arbetsinkomsterna en-
ligt 1 mom. i ett ars tid dverstiger bade den grins
pé 700 euro i ménaden som avses i 3 § 1 punkten
och 40 procent av den stabiliserade genomsnitt-
liga inkomsten for tiden innan arbetsoformagan
borjade, dndras full invalidpension till delinva-

Helsingfors den 30 november 2010

Satu Taiveaho /sd

Maria Guzenina-Richardson /sd
Anneli Kiljunen /sd
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lidpension fran ingédngen av den manad som fol-
jer pa forandringen.

58§

Inkomstgrdns vid sjukpension som beviljas av
Folkpensionsanstalten och vilande pension

Utbetalningen av sjukpension enligt folkpen-
sionslagen och garantipension enligt 7 § 1 mom.
2 och 3 punkten samt 2 mom. 2 punkten i lagen
om garantipension paverkas inte, om pensionsta-
garens arbetsinkomster dr hogst 700 euro i ma-
naden. Om pensionstagaren tjdnar mer dn 700
euro i manaden, ska utbetalningen av sjukpen-
sionen och garantipensionen efter meddelande
fran pensionstagaren eller pd Folkpensionsan-
staltens initiativ avbrytas och pensionen ldmnas
vilande.

Piivi Résédnen /kd
Erkki Virtanen /vinst
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