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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att ikrafttraidandebestdmmelsen i lagen om dndring av lagen om stddjande av
den dldre befolkningens funktionsférmaga och om social- och hilsovérdstjanster for dldre dndras.

I propositionen foreslés en stegvis forlingning fram till den 1 december 2023 av den i lagen fast-
stillda overgangsperioden for personaldimensionering med 0,7 anstdllda per klient som ska iakt-
tas vid verksamhetsenheter for serviceboende med heldygnsomsorg och verksamhetsenheter for
langvarig institutionsvérd for dldre.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft senast den 1 april 2023.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Syftet med dndringarna i bestimmelserna om &dldreomsorgen ér att tillgodose dldre personers
grundlagsenliga ritt till oundgénglig omsorg och tillrickliga social- och hélsovardstjanster. Ma-
let ar att for klienterna inom heldygnsvard och heldygnsomsorg for dldre trygga tjanster av hog
kvalitet. Syftet &r ocksa att forbéttra klient- och patientsékerheten genom att sékerstélla att verk-
samhetsenheterna har tillrickligt med personal som ansvarar for varden och omsorgen for att upp-
gifterna ska kunna skotas omsorgsfullt. Utskottet har i tidigare betdnkanden (ShUB 18/2020 rd
och ShUB 12/2022 rd) behandlat aspekter som berdr genomforandet av dndringarna i dldre-
omsorgslagen och socialvardslagen.

Den bestdmmelse om personaldimensionering som tridde i kraft 2020 forutsétter att arbetstiden
delas in i direkt och indirekt arbete, och endast direkt klientarbete beaktas i berdkningen av di-
mensioneringen. Trots att berdkningsséttet skarpts har personaldimensioneringen stigit méarkbart
under de senaste tva aren och antalet enheter som uppnétt en dimensionering pé 0,7 anstillda har
okat. Samtidigt har tillgdngen pa personal forsvarats bland annat pa grund av covid-19-pande-
min, arbetsmarknadsldget och genomforandet av social- och hélsovardsreformen, vilket har lett
till att det inte &r mdjligt att till alla delar genomfora personaldimensioneringen enligt den plane-
rade tidsplanen. Oron Over personalstyrkan dr ocksa forknippad med att arskullarna blir allt min-
dre, personalen gar i pension och antalet klienter okar.

Syftet med lagdndringarna har varit att utveckla bestimmelserna om ledning, egenkontroll och
personal, och dven att sikerstélla att hemvarden ér tillrdcklig och héller hog kvalitet. Utskottet har
ansett det nddvéndigt att 6ka antalet utbildningsplatser for nérvéardare och sjukskotare for att pa
lang sikt trygga tillgangen till personal. Utskottet upprepar ocksa sin tidigare stdndpunkt om att
man vid sidan av lagstiftningséndringarna och det 6kade antalet utbildningsplatser sérskilt bor se
till att vid verksamhetsenheterna utveckla arbetshilsan pa lang sikt och arbetssitten i samarbete
med personalen samt utveckla ledarskapet (ShUB 12/2022 rd). Utskottet papekar att man for att
sikerstilla tillridckliga tjanster av hog kvalitet inom &ldreomsorgen kontinuerligt maste soka me-
toder for att forbattra tillgdngen pa personal och for att branschen ska vara attraktiv och de an-
stdllda ska héllas kvar i branschen. Med hjélp av forstiarkt uppfoljning far man regelbundet for
hela landets del jaimforbar information om hur personalen réicker till och vilken kvaliteten &r pa
hemvarden. Informationen &r till stod vid anskaffningen och dvervakningen av tjansterna.

Enligt den géllande dldreomsorgslagen ska den faktiska personaldimensioneringen inom hel-
dygnsomsorgen for éldre vara minst 0,7 anstéllda per klient frdn och med den 1 april 2023. Enligt
de faser som anges i lagen skulle personaldimensioneringen ha varit minst 0,6 anstéllda per klient
fran och med den 1 januari 2022. Det foreslés att dimensioneringens ikrafttridande senareldggs
och graderas sé att minimidimensioneringen &r 0,65 anstéllda per klient frén och med den 1 april
2023 och 0,7 anstillda per klient fran och med den 1 december 2023.

Andringen underlittar temporirt tillgdngen pa arbetskraft eftersom dimensioneringen under tta
ménader dr mindre 4n enligt den géllande dldreomsorgslagen. Jamfort med den tidigare tidtabel-
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len for ikrafttrddandet av dimensioneringen kommer senareldggningen av dimensioneringen un-
der atta ménaders tid att minska behovet av att 6ka personalen med en arbetsinsats motsvarande
hogst cirka 1 900 anstillda inom den offentliga och den privata sektorn sammanlagt.

Utskottet tillstyrker lagforslaget och anser att det &r &ndamalsenligt att rekryteringen av personal
stdds genom att den finansiering som anvisats vélfirdsomradena &r tidigarelagd i forhéllande till
tidtabellen for personaldimensioneringen. Pa sa sétt kan den efterstrdvade personaldimensione-
ringen uppnas pa ett sa heltdckande sitt som mojligt redan innan 6vergéngsperioden 16per ut.

FORSLAG TILL BESLUT
Social- och hélsovérdsutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 298/2022 rd utan dndringar.

Helsingfors 11.1.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Markus Lohi cent

vice ordférande Mia Laiho saml
medlem Pekka Aittakumpu cent
medlem Kim Berg sd

medlem Kaisa Juuso saf

medlem Arja Juvonen saf

medlem Pia Kauma saml

medlem Noora Koponen grona
medlem Terhi Koulumies saml
medlem Aki Lindén sd

medlem Hanna-Leena Mattila cent
medlem Ilmari Nurminen sd
medlem Veronica Rehn-Kivi sv
medlem Minna Reijonen saf
medlem Heidi Viljanen sd
medlem Sofia Virta grona
ersittare Aino-Kaisa Pekonen vénst.

Sekreterare var

utskottsrad Harri Sintonen.
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Reservation 1

Motivering

Sannfinlédndarnas utskottsgrupp ser det som ytterst beklagligt att regeringen har misslyckats med
att genomfora den bindande vardardimensioneringen inom den tidtabell som regeringen sjélv be-
stamt. Bristerna i dldreomsorgen &r en skamflack for vért land. Det faktum att statsminister Ma-
rins regering inte har haft formaga att 16sa ett problem som identifierats redan i borjan av reger-
ingsperioden visar att regeringen och dess social- och hélsovardsreform har misslyckats. I stéllet
overfor man ansvaret for att 16sa situationen pa sin eftertradare. Oppositionen har i manga sam-
manhang uttryckt oro dver dldreomsorgens tillstand och dver att finansieringen av social- och hél-
sovarden inte réicker till, men regeringen har inte reagerat pa problemen vare sig i rtt tid eller i
tillrdcklig man.

Vi sannfinlédndare faster sérskild uppmérksamhet vid att regeringen for att verkstélla och finan-
siera lagstiftningen om véardardimensioneringen har sinkt ersittningarna for vard och forskning
eller likemedelsersittningarna enligt sjukforsikringslagen redan frin ingédngen av 2023. Anda
har man inte tagit tillbaka eller senarelagt dessa nedskérningar trots att vardardimensionering f6-
reslas trdda i kraft senare &n planerat. Social- och hélsovardsministeriet har papekat att den fore-
slagna mindre dimensioneringen under atta manaders tid ger besparingar pa cirka 55 miljoner
euro i personalkostnader for offentliga och privata serviceproducenter. Sannfinldndarnas ut-
skottsgrupp framhaller att regeringen bdr anvisa vilfairdsomradena den finansiering som de be-
hover for att ordna sin verksambhet, sé att inga besparingar efterstrivas inom éldreomsorgen ge-
nom att man minskar nivan pa den vard som redan konstaterats vara bristfillig, och genom att
man forsdmrar arbetshélsan hos den redan otillrickliga personalen. Allt detta kommer sannolikt
att leda till att rekryteringen av personal samt branschens attraktionskraft och de anstilldas vilja
att stanna kvar i branschen forsdamras ytterligare.

Vid utskottets utfragningar har Hyvinvointiala HALI ry lyft fram att s gott som alla vélfardsom-
raden inleder sin verksamhet med budgetar som uppvisar underskott. Det &r fraga om betydande
summor och situationen kan avsevirt hota igdngséttandet av vélfirdsomradenas verksamhet och
en storningsfri omstillning av forvaltningen. Enligt lagstiftningen om social- och hélsovérd kom-
mer staten att under de kommande &ren ersétta valfairdsomradena endast for 80 procent av det
okade servicebehovet. Kommunfoérbundet paminner om att man vid beddmningen av kostnads-
effekterna av vardardimensioneringen inte har beaktat hur kostnaderna hgjs till foljd av 16nehar-
moniseringen i anslutning till inledandet av vilfirdsomrddenas verksamhet och av 16neférhand-
lingarna inom vard- och omsorgssektorn hosten 2022 samt till f6ljd av de prishdjningar pa 30 pro-
cent som drabbar privata serviceproducenter som tillhandahaller serviceboende med heldygns-
omsorg. Det hir utgdr sammantaget sett ett betydande hot for finansieringen av nédvéndiga tjans-
ter och kommer sannolikt ocksé i praktiken att under de ndrmaste aren forsvéra verkstilligheten
av den aktuella lagen. Var utskottsgrupp instimmer i de bedomningar som gjorts och anser att den
otillrdckliga finansieringen av vélfirdsomrédena i kombination med de 6kade kostnaderna dven-
tyrar vilfairdsomradenas funktionsforméga, en jamlik tillgéng till social- och hélsovardstjanster,
och dédrmed ocksa tillgodoseendet av medborgarnas grundlédggande fri- och réttigheter.
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Institutet for hilsa och vélfard (THL) har papekat att fore utgangen av maj 2022 hade antalet nér-
vérdare och sjukskdtare inom dldreomsorgen inte 6kat. Daremot har 900 nya omsorgsassistenter
anstallts under aret. Likasa har THL fast vikt vid det 6kade antalet misslyckade rekryteringar, den
stora médngden Overtidsarbete och den otillrdckliga personalen sérskilt vid enheterna inom hem-
véarden, av vilka ungefar en fjardedel varje vecka har tampats med brist pa personal. THL faster
uppmirksamhet vid att antalet klienter 6kar kraftigt, med tyngdpunkt pa hemvéarden, och att man
alltfor 1dngsamt har reagerat pa det personalbehov som dkningen medfor. Bland annat nérvardar-
och primérskotarforbundet Super har lyft fram att propositionen fokuserar pa att "med vilka
medel som helst” uppna den numeriska dimensioneringen. Vi sannfinldndare delar denna oro och
paminner om att regeringen, i stéllet for att anvisa tillricklig finansiering, med sina atgirder (RP
231/2021 rd) har strévat efter att gora det mojligt att kringga den bindande vérdardimensionering-
en genom att man foreslagit sddana nya former av serviceboende for dldre som inte omfattas av
den bindande dimensioneringen. Helsingfors stad har i sitt yttrande papekat att lattare servicefor-
mer sannolikt inte avsevirt minskar méngden serviceboende med heldygnsomsorg, eftersom an-
talet dldre Okar kraftigt. Av Helsingfors stads yttrande framgar ocksé att man som en sista utvég
for att sékerstédlla dimensioneringen tillfélligt har minskat pa klientplatserna, och att det under
innevarande ar har funnits i genomsnitt 46 klientplatser som inte varit i bruk péa grund av perso-
nalbrist, och att 27 av dem har varit platser for langtidsvard. Var utskottsgrupp anser att resurser-
na for dldreomsorgen maste ses som en helhet och betonar att dldre personer dven i fortsittningen
maste kunna hinvisas till sddan service som de behover och som &r mest 1amplig for dem, obero-
ende av om den omfattas av vardardimensioneringen eller inte. Det &r pé regeringens ansvar att se
till att vélfardsomradena far tillricklig finansiering for att tjansterna ska kunna ordnas pa beho-
rigt sétt. En situation dir vardardimensioneringen i praktiken genomfors genom att den éldre inte
ges den vardplats som han eller hon behdver ér ohéllbar.

Av propositionen och social- och hélsovardsministeriets motiveringar framgér att syftet med att
senareldgga ikrafttradandet av dimensioneringen &r att lindra bristen pa arbetskraft i och med att
det tidigare utdkade antalet nybdrjarplatser inom utbildningen bdrjar synas i antalet examina ar
2023 for nirvérdarnas del och ar 2024 for sjukskotarnas del. Helsingfors stad pépekar i sitt ytt-
rande att ett 6kat antal utbildningsplatser dock inte i tillrdcklig utstrickning 16ser problemet med
tillgdngen pé personal, atminstone inte om branschens attraktionskraft och antalet personer som
soker till utbildning inte samtidigt forbattras jaimfort med nuldget. Inte heller internationell rekry-
tering ger ndgon snabb 16sning pé personalbristen. Utbildningsplatserna bor utdkas uttryckligen i
omraden med vixande befolkning och dir behovet av service finns, sdsom i Helsingfors och hu-
vudstadsregionen. Narvardar- och primirskotarforbundet Super konstaterar att attraktionskraften
hos arbetet inom dldreomsorgen har forsdmrats under flera ars tid och att det finns rikligt med
forskningsrén om varfor arbetstagarna méar daligt och varfor branschen inte lockar arbetstagare.
Super framhaller att man modigt behover granska dessa resultat, upphdra med olika forklaringar
och ingripa i de utmaningar som paverkar branschen. Arbetsforhédllandena ska vara siddana att
nérvardarna som storsta yrkesgrupp vill in i branschen och inte ut dérifran. Sddana enheter for ser-
viceboende med heldygnsomsorg dér dimensioneringslagstiftningen har foljts lockar manga ar-
betstagare, framhéller Super. Fackorganisationen Tehy anser att fordrdjningen av personaldimen-
sioneringen kommer att inverka negativt pé attraktionskraften for det arbete som gors inom &ld-
reomsorgen. P& grund av personalbristen har arbetsbelastningen redan under flera ar varit tung
inom serviceboenden med heldygnsomsorg. Det hér har i sin tur lett till etisk belastning nér arbe-
tet inte har kunnat utforas tillrackligt bra.
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Sannfinldndarnas utskottsgrupp anser att det redan for att branschens attraktionskraft ska 6ka och
for att de anstillda inte ska byta bransch &r ytterst viktigt att man i stéllet for kortsiktiga bespa-
ringar striavar efter att omedelbart hdja personaldimensioneringen till en nivd som minskar belast-
ningen péd personalen och ger dem mojlighet att utfora sitt arbete vél. Senareldggningen av
ikrafttridandet sénder en felaktig signal till arbetstagarna inom social- och hélsovarden i en situ-
ation dér regeringen redan tidigare genom sina dtgérder, bland annat under coronapandemin och
véardarnas arbetskonflikt, har visat att den inte alls bryr sig om vérdarna och deras arbetsforhal-
landen. Finland kan inte konkurrera om kompetent personal och 18sa personalbristen inom soci-
al- och hélsovéarden om arbetsforhallandena och l6nen inom branschen hela tiden &r sdmre 4n i
ovriga Norden och statsmakten inte visar branschen den uppskattning som den fortjdnar.

Forslag

Vi foreslar
att riksdagen forkastar lagforslaget, och
att riksdagen godkénner ett uttalande. (Reservationens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréojsmdl ldmnar riksdagen en tilldggsbudget-
proposition ddr vilfiardsomrddena anvisas den tilldggsfinansiering de behdver for att an-
stdlla den extra personal som vardardimensioneringen forutsdtter pd sd sdtt att dimensio-
neringen inte behover genomforas pd bekostnad av att hemvdrden eller andra tjdnster for
dldre forsdmras.

Helsingfors 11.1.2023

Arja Juvonen saf

Kaisa Juuso saf
Minna Reijonen saf
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Reservation 2

Motivering

Regeringen foreslér att ikrafttrddandet av personaldimensioneringen inom varden dygnet runt for
dldre sker gradvis. Personaldimensioneringen har redan nu forsvarat tillgdngen till dldreomsorg
runt om i Finland, n4r dimensioneringen har hjts till 0,6 anstillda per klient. Aven om gradering-
en av personaldimensioneringen for ndgra manader underléttar lagens krav nér dimensioneringen
pa 0,7 senareldggs, ar behovet av personal fortfarande stort under 2023. Trots det kritiska laget
inom dldreomsorgen foreslar regeringen att dimensioneringen hgjs till 0,65 frdn och med den 1
april 2023. Det kommer att ytterligare forsdmra till exempel hemvarden och hélso- och sjukvar-
den samt tillgangen till vard dygnet runt. Likasa kommer jourernas belastning att 6ka. Personal-
dimensioneringen har lett till att tusentals vardplatser med heldygnsomsorg har tagits ur bruk,
trots att behovet av vard dygnet runt klart 6kar nér befolkningen blir dldre. Platserna kan inte er-
bjudas klienter eftersom det inte finns tillrackligt med personal som uppfyller kompetenskraven.
Enligt Samlingspartiet &r det frdga om ansvarslos politik av regeringen att ga vidare med verk-
stdllandet av den foreskrivna personaldimensioneringen utan att tillgdngen pé personal kan tryg-
gas.

Samlingspartiet anser att det aktuella lagforslaget inte forbéttrar situationen inom &ldreomsor-
gen, utan problemet bara skjuts fram nér det inte finns tillgang till personal och det inom hemvér-
den ocksé behdvs social- och hilsovérdspersonal. Det finns risk for att situationen inom hemvaér-
den forvérras ytterligare. Samlingspartiet har redan i samband med de tidigare behandlade pro-
positionerna RP 18/2020 rd och RP 12/2022 rd uttryckt oro dver den alltfor snédva tidsplanen for
lagens ikrafttridande och Gver att det inte tas fram 16sningar pa den svara situationen for vardper-
sonalen. Att ytterligare hoja personaldimensioneringen forbéttrar inte situationen. I anslutning till
dimensioneringen behdver vi 16sningar pa hur man kan uppné dimensioneringen sa att det finns
tillrdckligt med personal som motsvarar hela det behov som finns inom éldreomsorgen, och sé att
klientplatserna inom heldygnsomsorgen inte behover tas ur bruk.

Vi ser det inte som fornuftigt att minimidimensioneringen hdjs till 0,65 anstillda per klient fran
och med den 1 april 2023 och till 0,70 anstéllda per klient frdn och med den 1 december 2023. Det
vore vettigt att halla sig till den nuvarande dimensioneringen pé 0,6 och hitta 16sningar pa perso-
nalbristen innan man bdrjar hoja dimensioneringen ytterligare. De risker som de sakkunniga har
varslat om i sina yttranden ser delvis ut att bli verklighet redan i frdga om det nuvarande kravet pa
personaldimensionering. Manga sakkunniga beddmde redan i samband med behandlingen av de
tidigare propositionerna att forsoket att atgérda bristen pa vardare inom hemvérdstjénster bara
kommer halvvégs och att det i propositionen saknas konkreta atgérder for att se till att det finns
tillrdckligt med personal. Nér det géller riskerna i samband med otillrdcklig personal bor man be-
akta vilfirdsomrddenas faktiska mojligheter att verkstélla propositionen.

Tillgang till arbetskraft

Nir befolkningen aldras, servicebehovet stindigt dkar och antalet personer i arbetsfor dlder mins-
kar é&r tillrdcklig vard- och omsorgspersonal ett betydande orosmoment och en av de centrala fra-
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gorna for det finldndska vilfardssamhéllets hallbarhet. I Finland behdvs snabba atgérder och re-
surser for att stodja arbetshélsan hos de anstéllda inom branschen samt for att trygga tillgangen pé
personal. Samlingspartiet stoder atgirder for att sikerstélla tillrickliga stodtjanster sa att den yr-
keskunniga personalen kan koncentrera sig pa sjdlva omsorgsarbetet samt for att 6ka antalet om-
sorgsassistenter inom dldreomsorgen och frimja arbetskraftsinvandring.

Redan nu befinner vi oss i en situation dér bristen pa vardare har lett till att vardhem sténgts och
att dldre inte har kunnat tas emot pa vardhem pa grund av den skérpta personaldimensioneringen,
dven om det hade funnits tomma platser dér. Avhjélpande av personalbristen fOrutsitter
bradskande riksomfattande arbetskraftspolitiska atgirder, inte tilldggsskyldigheter i lagen. Lag-
forslaget innehéller endast skyldigheter, men saknar metoder for att se till att personalen ér till-
racklig. Regeringen tillsatte i november 2021 en arbetsgrupp for att bereda 16sningar som ska
trygga tillgdngen pa arbetskraft inom social- och hilsovéarden. Hittills har arbetsgruppen inte gett
nigra konkreta forslag for att atgirda den akuta personalbristen. Atgirderna #r alltsd ohjélpligt
forsenade, eftersom vard och omsorg inte kan tillhandahallas i forhallande till behoven och det
finns en betydande risk for att avdelningarna eller verksamhetsenheterna maste stéingas helt pa
grund av brist pa vardare.

Det &r obegripligt att regeringen fordrdjer atgérder som Okar branschens attraktionskraft och sé-
kerstiller tillgdngen pé personal och att personalen inte byter bransch. Redan under Juha Sipilés
regering tillsattes en arbetsgrupp for att bereda en totalreform av dldreomsorgen. Ett av arbets-
gruppens uppdrag var att dryfta personalens storlek, kompetens och inriktning samt behovet av
experter med beaktande &ven av hemvérden och nérstdendevarden.

Utnyttjande av teknik

Samlingspartiet anser det vara viktigt att moderna tillsyns- och uppf6ljningslosningar kan anvén-
das inom varden och omsorgen. Med hjélp av tekniken kan man forbéttra exempelvis klient- och
patientsikerheten nattetid. D4 kan ocksa bland annat vardpersonalens resurser i nattskift riktas till
just de funktionerna och till dldre som behdver personlig assistans. For att sékerstilla att perso-
nalen ér tillricklig och dven med tanke pé kostnadstickningen ar det motiverat att utnyttja digi-
talisering, automatisering och robotik som stdd for méanskliga insatser i de funktioner dir det ar
mdjligt. Genom att anvénda teknik som hjélp i vardarbetet kan man frigora tid for arbete med en
dldre person och for de uppgifter dér det 4r nddvandigt.

Utover de tekniska utvecklingsforslagen (maskinell dosdispensering, slopande av dimensione-
ringen av stodtjénster i koncessionerna samt uppnaende av dimensioneringen 0,7 sa att 0,1 av den
kan uppnas genom tekniska 16sningar) kan man med hjilp av bland annat sensor- och larmteknik
genuint tillgodose de boendes behov och samtidigt 6ka sdkerheten med beaktande av integritets-
skyddet for éldre.

Ndrstaendevard

Samlingspartiet vill pdminna om att nérstdendevérden tillsammans med andra social- och hélso-
vardstjanster bildar en helhet som stoder en trygg vardag och god livskvalitet for hela familjen.
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Tyvérr syns nérstdendevarden fortfarande som en alltfor sndv del av reformen av dldreomsorgen
och den har i praktiken ldmnats obeaktad.

Vi anser att det r en ansvarslos politik av regeringen att g vidare med verkstéllandet av den f6-
reskrivna personaldimensioneringen utan att tillgdngen pé personal kan tryggas.

Forslag
Vi foreslar
att riksdagen godkénner tre uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)
Reservationens forslag till uttalanden
1. Riksdagen forutsdtter att konsekvenserna av genomforandet av personaldimensione-
ringen foljs upp for att situationen inom hemvdrden och tillgangen till viardplatser med hel-
dygnsomsorg inte ska forsimras.
2. Riksdagen forutsdtter att regeringen i brddskande ordning limnar en proposition som
tar fasta pad de tekniska majligheter som finns for att forbdttra klient- och patientsdkerhe-
ten och som ocksd kan beaktas vid personaldimensioneringen.
3. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan dréjsmdl ldmnar propositioner for att trygga
tillgangen pd arbetskraft inom social- och hélsovdrden samt for att pa kort och ldng sikt
sdkerstdilla branschens attraktionskraft och att arbetstagarna inte byter bransch.
Helsingfors 11.1.2023
Mia Laiho saml

Terhi Koulumies saml
Pia Kauma saml
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