ShUB 4/2010 rd — RP 4/2010 rd

SOCIAL-OCHHALSOVARDSUTSKOTTETS
BETANKANDE 4/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om indring av lagen om statens pensioner, la-
gen om kommunala pensioner, lagen om stats-
kontoret och vissa andra lagar som har sam-
band med dem

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 16 februari 2010 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
lagen om statens pensioner, lagen om kommuna-
la pensioner, lagen om statskontoret och vissa
andra lagar som har samband med dem
(RP 4/2010 rd) till social- och hélsovéardsutskot-
tet for beredning.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- arbetsmarknadsjurist Marja Isoméki och re-
geringsrad Erik Stromberg, finansministeriet

- chef for juridiska drenden Aino Lassila, Pen-
sionsskyddscentralen

- generaldirektor Timo Laitinen och linjechef
Jaana Kekéldinen, Statskontoret

verkstéllande direktér Merja Ailus och direk-

tor Pertti Ménnistd, Kommunernas pensions-

forsékring

- ledande forsdkringsjurist Heikki Kotila, Om-
sesidiga  arbetspensionsforsdkringsbolaget
Varma, dven som representant for Finans-
branschens Centralférbund

- arbetsmarknadsjurist Riikka Kolkkala, Of-
fentliga och privata sektorns funktionarsfor-
bund Jyty ry

- forhandlingschef Kristian Karrasch, Férbun-
det for den offentliga sektorn och vilfardsom-
rddena JHL rf

- forhandlingschef Seppo Véénéinen, Lontagar-

organisationen Pardia rf.

Dessutom har skriftligt utlatande ldmnats av
Forhandlingsorganisationen for offentliga sek-
torns utbildade FOSU rf.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om statens pensio-
ner, lagen om kommunala pensioner, lagen om
statskontoret och vissa andra lagar som har sam-
band med dem ska dndras sa att behandlingen av
enskilda kunders pensionsidrenden vid Statskon-
toret verfors till Kommunernas pensionsforsak-
ring. Samtidigt dvergar den personal som arbe-

RP 4/2010 rd

tar med att verkstélla statens pensionsskydd vid
Statskontoret till anstdllning vid Kommunernas
pensionsforsdkring. Syftet med dndringen ar att
né kostnadsbesparingar nér det géller att utveck-
la och uppritthélla de informationssystem som
arbetspensionssystemet kriaver. Tack vare de
stora likheterna mellan statens och kommuner-
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nas pensionssystem leder sammanslagningen
ocksa till andra besparingar.

Motivering

Lagarna avses trada i kraft den 1 januari 2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Overforing av uppgifter fran Statskontoret

Syftet med propositionen ér att na kostnadsbe-
sparingar i verkstdllandet av den offentliga sek-
torns arbetspensionssystem. I och med att de
statliga och kommunala pensionssystemen upp-
visar stora likheter gar det att uppnd fordelar och
undvika overlappande investeringar sirskilt nar
det géller att utveckla och uppritthalla informa-
tionssystem om Statskontorets och den kommu-
nala pensionsanstaltens funktioner slds sam-
man. Enligt propositionsmotiven skulle investe-
ringarna i informationssystemen for pensions-
drenden kosta Statskontoret arligen ca 7 miljo-
ner euro under detta drtionde. Den summan kan
nu sparas in.

Utskottet understdder sammanslagningen av
ovanndmnda skéal. Eftersom det i vilket fall som
helst behdvs informationsdverforingar och stor-
re omldggningar i Kommunernas pensionsfor-
sdkrings datasystem i samband med att uppgif-
terna Overfors, ser sig utskottet foranlett att pa-
peka att verforingen bor gé till sa att behand-
lingstiderna for pensionsdrenden paverkas sa lite
som mojligt. Overforingen fér inte leda till att
drendebalansen okar oskéligt och att drojsmélen
forsamrar for de pensionssdkande.

Alla uppgifter som géller enskilda kunders
pensionstrygghet flyttas bort frdn Statskontoret.
Framéver ska den kommunala pensionsanstal-
ten dven ha hand om arbetsldshets- och rehabili-
teringsérenden. Arbetsgivaruppgifterna géllan-
de arbetshilsa ska fortsatt handhas av Statskon-
toret. Med tanke pa ambitionen att forldnga ar-
betskarridrerna dr det enligt utskottet viktigt att
de goda rutiner som géller for arbetshélsa och re-
habilitering bland de statsanstéllda bibehélls
trots att arbetshélsouppgifterna splittras upp och
att samarbetet och informationsutbytet kring ar-

betshéilso- och rehabiliteringsfunktionerna sé-
kerstélls.

Regeringen foreslar inga dndringar i finansie-
ringen och fonderingen av statens och kommu-
nernas pensionssystem utan funktionerna fort-
satter atskilda. Det tycker utskottet &r riktigt och
motiverat. Kommunernas pensionsforsékring far
ersittning enligt sjélvkostnadsprincipen av sta-
ten for kostnaderna for att verkstélla pensions-
skyddet. Det innebdr att bada tva dr ansvariga for
finansieringen av och kostnaderna for respekti-
ve system. Oberoende av hur uppgifterna organi-
seras dr det angeldget att alla atgirder vid Kom-
munernas pensionsforsikring som har att gora
med de statliga uppgifterna och ekonomin dver-
vakas adekvat savil internt som externt, menar
utskottet.

Beredningen av propositionen utgick frén att
overforingen av uppgifterna med att verkstélla
den statliga pensionstryggheten inte dr en upp-
handling enligt lagen om offentlig upphandling
som ska konkurrensutsdttas. Med beaktande
bl.a. av att det inte bara dr uppgifterna som flyt-
tas utan att ocksad personalen dvergar i anstill-
ning hos mottagarorganisationen dr det enligt ut-
skottet friga om en &tgird som till karaktiren i
manga stycken hellre kan jamstéllas med dverla-
telse av rorelse 4n med varu- eller serviceupp-
handling. Syftet med dverforingen av uppgifter-
na 4r inte heller att skaffa fram den billigaste le-
verantdren utan att forsoka uppné effektivitets-
fordelar inom den offentliga sektorn genom att
omorganisera uppgifter. Det dr alltsa inte fragan
om den typ av varu- eller serviceupphandling
som regleras i lagen om offentlig upphandling.

Personalens stdillning

Regeringen foreslar att de ca 140 personer som
jobbar pa Statskontoret med att betjdna enskilda
kunder i pensionsdrenden ska dverga till anstill-
ning hos Kommunernas pensionsforsikring. En-



Detaljmotivering

ligt ikrafttridandebestimmelsen i lagforslag 3
tillimpas den kommunala pensionsanstaltens
anstéllningsvillkor pd dem frén det att lagen har
tratt i kraft.

I propositionsmotiven sigs det att varken an-
stillningsvillkoren som helhet eller 16nen for-
sdmras 1 samband med &verforingen. Utskottet
understryker att Kommunernas pensionsforsak-
ring maste se till att denna markering materiali-
seras. Det giller dé inte bara 16n utan ocksé se-
mesterrdtt och formaner baserade pé anstill-
ningslingd samt andra motsvarande anstill-
ningsvillkor.

Detaljmotivering

1. Lag om dndring av lagen om statens pensi-
oner

Ingressen. Som en foljd av forslaget att stryka
112 § éndras ingressen.

112 §. Den kommunala pensionsanstalten som
sista pensionsanstalt vid beviljande av ny pensi-
on. Utskottet foreslar att paragrafen stryks. Pa-
ragrafen behdver inte dndras i detta skede, efter-
som den i nuvarande lydelse inte ndmner Stats-
kontoret som verkstillare.

2. Lag om éndring av lagen om kommunala
pensioner

1 §. Lagens syfte och pensionsanstaltens uppgif-
ter. Utskottet foreslar att 2 mom. ges en tydliga-
re formulering.

137 b §. Betalning av statens pensionsutgifter
och ersdttning av den kommunala pensionsan-
staltens kostnader. 1 den sista meningen i 1 resp.
2 mom. foreskrivs det att om beloppet av de fak-
tiska kostnaderna &r storre eller mindre dn det
uppskattade beloppet, ska skillnaden beaktas i
betalningen for det ar som f6ljer pa aret da det
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slutliga beloppet faststidlldes. Enligt informa-
tion till utskottet r det ténkt att kostnadsbelop-
pet ska redas ut och betalas sa snabbt som mgj-
ligt, inte nodvandigtvis med den fordrdjning
som avses 1 paragrafen. Eftersom det enligt
4 mom. ska utfirdas exaktare bestimmelser om
ersittning av kostnaderna genom forordning,
finns det ingen anledning att i 1 och 2 mom. {6-
reskriva om tidsfristen for justering av ersitt-
ningen.

3. Lag om dndring av 2 § i lagen om statskon-
toret

Ikrafttradandebestimmelsen. Utskottet foreslar
att 3 mom. kompletteras med ordet "arbetstaga-
re" som fallit bort.

6. Lag om iindring av 5 § i lagen om pensions-
ersittning som skall betalas av statens medel
for tiden for vird av barn under tre ar eller
for tiden for studier (Nytt lagforslag)

5 §. Som 2 mom. lyder nu berdknar och betalar
Statskontoret pd ansdkan av forménstagaren den
formén som avses i momentet. Eftersom det r
den kommunala pensionsanstalten som fram-
over verkstiller pensionerna och pensionstrygg-
heten inom den offentliga sektorn, foreslar ut-
skottet att lydelsen dndras si att det &r den kom-
munala pensionsanstalten som berdknar och be-
talar formanen.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 4 och 5 utan dnd-
ringar,

godkdnner lagforslag 1—3 med dnd-
ringar (Utskottets dndringsforslag) och

godkdnner ett nytt lagforslag 6 (Utskot-
tets nya lagforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.
Lag

om indring av lagen om statens pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 22 december 2006 om statens pensioner (1295/2006) 32 §, 130 § 3 mom.,
161 § 2 mom., 163 §, 167 § 2, 3 och 5 mom. och 168 § 3 mom.,

dndras 18 §,20 § 1 mom., 25 § 2 mom., 37 §, 42 § 2 mom., 43 och 44 §, 45 § 1 mom., 48 och 49 §,
518,74 § 2 mom., 86 § 4 mom., 91 §,93 § 2 mom., 100 § I mom., 101—103 §, 104 § 2 mom., 105 §,
106 § 1 mom., 107 och 108 §, 109—/7/7 och 113§, 115§ 1 mom., 116 § 2 och 3 mom., 117 § 1, 2 och
5mom., 118 § 1 mom., 119 §, 120 § 1 och 4 mom., 122 § 1—3 och 5 mom., 123 och 124 §, 125 § 1
mom., 128 §, 130 § 1 och 2 mom., 131 och 132 §, 135 § 1 mom., 143 §, 143 b §, 145—147 §, 148 § 2
mom., 149 och 150 §, 151 § 1 mom., 154—156 §, 157 § 1 och 3 mom., 158 och 159 §, 160 § 2 mom.,
161 § 1 och 3 mom. samt 162 § och 174 a §,

av dem 107 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 1189/2007, 108 § och 122 § 2 mom. séddana de ly-
der i sistndmnda lag, 122 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1209/2009, 143 b § sddan den lyder i lag
1115/2007, 150 § sadan den lyder delvis dndrad i lag 1035/2008 och 174 a § sadan den lyder i sist-
ndmnda lag, samt

fogas till 106 § ett nytt 3 mom. och till lagen en ny 162 a § som foljer:

18, 20, 25,37, 42—45, 48, 49, 51, 74, 86, 91, 93 113, 115—120, 122—128, 130—132, 135, 143,

och 100—111 § 143 b, 145—151, 154—162 aoch 174 a §
(Som i RP) (Som i RP)
112§ Ikrafttridandebestimmelsen
(Utesl.) (Som i RP)
2.
Lag

om fndring av lagen om kommunala pensioner

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 enlighet med riksdagens beslut (549/2003) 1 § 2 mom., 4 § 2, 13 och 14 punkten, 12 §
1 mom. 2 punkten, 120 § 4 mom., 137 §, rubriken till 146 § samt 2—35 mom., rubriken for 147 §, det
inledande stycket i 148 § 1 mom. samt 148 § 1 mom. 4—6 punkten, 149 § 1 mom. 4 punkten, 152 §,
153 § 1 och 4 mom., 155 §, 160 § 1 mom., 162 § 1 och 2 mom. och 166 §,

avdem 1 § 2 mom. sddant det lyder i lag 260/2007, 4 § 2 punkten och 146 § 2 mom. sadana de ly-
derilag 713/2004, 4 § 13 och 14 punkten samt 160 § 1 mom. sddana de lyder i lag 1188/2003, 12 §
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1 mom. 2 punkten, 153 § 1 mom., 155 § och 162 § 1 och 2 mom. sddana de lyder i lag 1293/2006,
137 § sadan den lyder i lagarna 1006/2007 och 916/2008, 152 § sddant det lyder i lag 921/2003 samt
153 § 4 mom. sddant det lyder i lag 638/2009, och

fogas till 1 §, sddan den lyder i nimnda lag 260/2007 och i lag 461/2008, ett nytt 3 mom., varvid
det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., till 4 §, sdédan den lyder delvis dndrad i ndmnda lagar 1188/2003,
713/2004 och 1293/2006, en ny 15 punkt, till lagen en ny 137 b och 141 a §, till 147 § ett nytt 2 mom.

och till 149 § 1 mom., sddant det lyder delvis éndrat i sistndmnda lag, en ny 5 punkt som f6ljer:

1§
Lagens syfte och pensionsanstaltens uppgifter

Pensionsskyddet skots av den offentligréttsli-
ga kommunala pensionsanstalten Keva. Pen-
sionsanstalten har sin hemort i Helsingfors.

(3 mom. som i RP)

4,12, 120 och 137 §
(Som i RP)

137b §

Betalning av statens pensionsutgifter och ersdtt-
ning av den kommunala pensionsanstaltens kost-
nader

Staten betalar i forskott till den kommunala
pensionsanstalten det belopp som behdvs for att
betala de formaner som avses i lagen om statens
pensioner. Om beloppet av de faktiska kostna-
derna &r storre eller mindre &n det uppskattade
beloppet, ska skillnaden beaktas i efterhand som
en korrigeringspost.

Statskontoret betalar ersdttning for skotseln
av de uppgifter som foreskrivs i 143 § till den
kommunala pensionsanstalten av arbetsgivarens
pensionsavgift. Finansministeriet faststiller det
ersittningsbelopp i euro som betalas i1 forskott
till den kommunala pensionsanstalten. Den kom-
munala pensionsanstalten ldgger fram en berak-
ning av ersittningens storlek for finansministe-
riet. Ersdttningsbeloppet berdknas till en niva
som motsvarar sjdlvkostnadsvardet enligt 6 § i
lagen om grunderna for avgifter till staten
(150/1992). Erséttningen betalas i manatliga,
lika stora poster enligt en féorhandsberdkning av
beloppet av kostnaderna for aret i fraga. Om be-
loppet av de faktiska kostnaderna é&r storre eller
mindre dn det uppskattade beloppet, ska skillna-
den beaktas i efterhand som en korrigeringspost.

(3 och 4 mom. som i RP)

141 a, 146—149, 152, 153, 155, 160, 162 och
166 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av 2 § i lagen om statskontoret

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen av den 15 februari 1991 om statskontoret (305/1991) 2 § 1 mom. 3 punkten och
3 mom., sddana de lyder i lag 317/2009, som foljer:
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2§
(Som i RP)

(1 och 2 mom. som i RP)

En arbetstagare som vid denna lags ikrafttra-
dande har dvergétt fran anstillning vid Statskon-
toret till anstdllning vid den kommunala pen-
sionsanstalten betraktas i friga om sin anstéll-
ning vid staten fore dverféringen som gammal
formanstagare enligt 1 § 4 mom. i lagen om sta-
tens pensioner (280/1966). En forutséttning ar
att personen den 31 december 1992 hade en fort-
l6pande anstéllning som omfattas av statens pen-
sionsskydd och att denna anstidllning fortgér
oavbrutet fram till tidpunkten for dverforingen.
Dessutom ska den anstédllning som f6ljer pa an-
stillningen hos staten och som omfattas av la-
gen om kommunala pensioner pd det sitt som

Utskottets forslag till beslut

avses i 26 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i
lagen om dndring av lagen om kommunala pen-
sioner (713/2004) fortgd oavbrutet fram till den
pensionsdlder som motsvarar den personliga
pensionsaldern enligt 15 mom. i ikrafttrddande-
bestdmmelsen i lagen om &ndring av lagen om
statens pensioner (679/2004). I sjukpensionsfall
ska anstéllningen fortgd oavbrutet fram till dess
arbetsoformagan borjar. Om personen Overgar
fran anstéllning som omfattas av lagen om kom-
munala pensioner tillbaka till anstdllning hos
staten, tilllimpas detta moment, forutsatt att an-
stillningen som omfattas av statens pensions-
skydd fortgar oavbrutet fram till den personliga
pensionsaldern enligt 15 mom. i ikrafttrddande-
bestdmmelsen i lagen om &ndring av lagen om
statens pensioner (679/2004).
(4 och 5 mom. som i RP)

Utskottets nya lagforslag

6.

Lag

om dndring av 5 § i lagen om pensionsersittning som skall betalas av statens medel fir tiden for
vdard av barn under tre dr eller for tiden for studier

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen av den 27 juni 2003 om pensionsersdttning som skall betalas av statens medel for
tiden for vard av barn under tre ar eller for tiden for studier (644/2003) 5 § 2 mom,. sadant det lyder i

lag 1190/2007, som féljer:

Har sokandens pensionsritt dverforts till Eu-
ropeiska gemenskapernas pensionssystem pa ba-
sis av lagen om Overforing av pensionsritt mel-
lan arbetspensionssystemet i Finland och Euro-
peiska gemenskapernas pensionssystem

(165/1999), berdknar och betalar den kommuna-
la pensionsanstalten formanen enligt denna lag
pa ansokan av forménstagaren. Formanen beta-
las fran och med den tidpunkt da personen har
rdtt till pension pa basis av tjansteforeskrifterna
for tjanstemdn i Europeiska gemenskaperna.



Denna lag trdder i kraft den 20

Helsingfors den 18 mars 2010

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent
vordf. Sirpa Asko-Seljavaara /saml
medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Risto Autio /cent
Arja Karhuvaara /saml
Anneli Kiljunen /sd
Marjaana Koskinen /sd

Sekreterare var

utskottsrdd Eila Makipda.
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Markku Pakkanen /cent
Paivi Résdnen /kd
Paula Sihto /cent

Satu Taiveaho /sd
Lenita Toivakka /saml
Erkki Virtanen /vénst.
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