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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om berékning av
solvensgriansen for pensionsanstalter och om
tickning av ansvarsskulden, lagen om arbets-
pensionsforsdkringsbolag, lagen om pensions-
stiftelser, lagen om forsdkringskassor, lagen om
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pension for arbetstagare och lagen om sjomans-
pensioner dndras.

For att stirka risktdckningskapaciteten for
pensionsanstalter som bedriver arbetspensions-
forsékringsverksamhet foreslds det att pensions-
anstalternas nuvarande buffertar for placerings-
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och forsdkringsrisker, det vill sdga verksamhets-
kapitalet och utjimningsbeloppet, sl&s samman
och att det bildas en ny buffert. Den nya buffer-
ten bendmns solvenskapital. For solvenskapita-
let kommer det att faststdllas en solvensgréns.
Nir solvensgransen berdknas ska savél place-
ringsrisken som forsdkringsrisken och korrela-
tionen mellan dem beaktas.

Det foreslas att de krav som géller vid sol-
venstillsynen dver arbetspensionsanstalterna ska
bestimmas utifrdn solvenskapitalet. Om en pen-
sionsanstalts solvenskapital sjunker under sol-
vensgridnsen, ska pensionsanstalten l&dmna Fi-
nansinspektionen en plan for aterstéllande av en
sund finansiell stéllning. Det foreslés att kravet
pé& minimikapital ska vara en tredjedel av sol-
vensgridnsen. Nér en pensionsanstalts solvenska-
pital underskrider kravet pd minimikapital ska
pensionsanstalten utan drojsmal ldmna Finansin-
spektionen en plan for kortfristig finansiering.

For pensionsstiftelserna och pensionskassor-
na foreslas bestimmelser om en ny post inom

solvenskapitalet vilken baserar sig pd arbetsgi-
varens tillskottsplikt. Posten ska kunna hénforas
till solvenskapitalet, om de villkor som anges i
lagen uppfylls. Under en dvergangsperiod kom-
mer postens maximibelopp att hojas sé att maxi-
mibeloppet faststélls utifran forhallandet mellan
pensionsanstaltens solvens och arbetspensions-
forsakringsbolagens genomsnittliga solvens vid
lagens ikrafttradande.

For Omsesidiga Pensionsforsikringsbolaget
Etera foreslas sdrskilda bestimmelser om hur in-
validpensionsdelen av utjdmningsbeloppet ska
hénforas till solvenskapitalet. Dessutom fore-
slas begreppet verksamhetskapital som 6verfors
1 anslutning till dverforingar av forsdkringsbe-
stand dndras till solvenskapital som dverfors.

Det foreslas dessutom bestimmelser om for-
faranden i saddana fall d& arbetspensionsanstal-
ternas genomsnittliga solvens har sjunkit eller
hotar sjunka snabbt pa grund av exceptionella si-
tuationer pa finansmarknaden.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2013.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Bakgrunden till lagforslaget

Genom en lagdndring som tridde i kraft den 1 ja-
nuari 2007 fick pensionsanstalterna béttre moj-
ligheter till okade aktieplaceringar och risk-
spridning. Till {6ljd av detta vintades andelen
aktier bland de samlade investeringarna stiga
fran 25 till 35 procent. Mélet var att f4 kontroll
Over trycket pa att hoja arbetspensionsforsék-
ringsavgifterna genom att oka avkastningen av
investeringarna. Om avkastningen stiger med en
procentenhet sjunker trycket pa att hoja arbets-
pensionsavgiften med uppskattningsvis tva pro-
centenheter. Utifrdn tidigare investeringar gar
det att dra slutsatsen att riskerna méste dkas ge-
nom Okad andel aktier bland investeringarna for
att kravet pd storre avkastning ska kunna upp-
fyllas.

Pa grund av den internationella finanskrisen
skrevs aktierna kraftigt ned och dérfor dndrades
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bestimmelserna om pensionsanstalternas place-
ringsverksamhet och solvens temporirt i slutet
av 2008 genom en lag som géller till slutet av
2010. Syftet var att stirka solvensen hos de pri-
vata arbetspensionsanstalterna sd att de inte
skulle behova silja aktieinnehav i ett ofordelak-
tigt marknadsldge. Giltighetstiden for den tem-
pordra lagen forldngdes till slutet av 2012 efter-
som marknadsldget fortsatt var ofordelaktigt for
aktieplaceringar till f61jd av den ekonomiska re-
cession som finanskrisen ledde till.

Krisen pa finansmarknaden visade att bestdm-
melserna om solvens for pensionsanstalter inte
ar tillrackligt flexibla ndr marknadsldget plots-
ligt forandras. Utdver den temporidra lagéndring-
en startade social- och hélsovardsministeriet
darfor en oversyn av solvensbestimmelserna i
syfte att genom permanent lagstiftning gora det
mojligt att sékra pensionsanstalternas solvens
vid plétsliga stérningar pd marknaden.



De féreslagna bestimmelserna

Regeringen foreslér att arbetspensionsanstalter-
na utformar en ny buffert som kallas solvenska-
pital. Det gér till sa att verksamhetskapitalet och
utjamningsbeloppet slds samman till en enda
buffert. Verksamhetskapitalet fungerar som
riskbuffert mot riskerna i investeringsverksam-
heten och utjaimningsbeloppet finns som bered-
skap for fluktuationer i1 forsdkringsavgifterna
och pensionsutgifterna. Den nya bufferten moj-
liggor for pensionsanstalterna att bedriva inves-
teringsverksamhet med den risknivd som be-
stimdes vid reformen 2007. Det betyder att ak-
tieplaceringarna kan utgora ca 30—35 procent i
investeringsallokeringen. Pensionsanstalternas
risktagning 0kar alltsa inte i och med propositio-
nen.

Utskottet anser att forslaget om den nya buf-
ferten dr dndamalsenligt och vilkommet. Om
pensionsmedlen investeras l6nsamt gar det att
halla tillbaka hojningar av pensionsforsédkrings-
avgifterna, vilket for sin del kréver lamplig risk-
bendgenhet i investeringsverksamheten. Om be-
tydande delar av placeringarna overfordes till
mindre riskfyllda objekt skulle ocksa den vénta-
de avkastningen sannolikt minska. I vilket fall
som helst maste relationen mellan avkastning
och risk forbli mojligast optimal.

Solvenskapitalet foreslas fa en solvensgrins
som utloser tillsynsatgirder om den under-
skrids. Solvensgranserna och péaféljderna om de
underskrids ska vara desamma oavsett typen av
pensionsanstalt. Arbetspensionsanstalterna ska
gora upp en plan for aterstdllande av en sund fi-
nansiell stillning och utan dréjsmal Idmna in den
till Finansinspektionen, om pensionsanstaltens
solvenskapitel sjunker under solvensgrinsen.
Minimikapitalet ska vara en tredjedel av sol-
vensgridnsen. Nér en pensionsanstalts solvenska-
pital sjunker under kravet pd minimikapital ska
pensionsanstalten utan dréjsmal [imna Finansin-
spektionen en plan for kortfristig finansiering.

Det édr synnerligen motiverat att bereda sig pa
svarforutsedda fordndringar pd finansmarkna-
den sé hir, anser utskottet. Finansinspektionen
ska gora en anmélan till social- och hilsovérds-
ministeriet, om pensionsanstalternas genom-
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snittliga solvens har sjunkit eller hotar sjunka
snabbt pa grund av exceptionella omstidndighe-
ter pa finansmarknaden. Efter att Finansinspek-
tionen har ldmnat denna anmélan kan Finansin-
spektionen genom forordning av statsrddet be-
myndigas att forldnga den utsatta tiden for ge-
nomforandet av en plan for aterstillande av en
sund finansiell stdllning till hogst tre ar. Syftet 4r
att man under ett forhdllandevis kortvarigt dé-
ligt marknadsldge ska kunna undvika tvangsfor-
sdljning av arbetspensionsanstalternas place-
ringstillgdngar, mojliggdra risktagning som be-
hovs for god avkastning vid en konjunktur-
svingning och den végen se till att arbetspen-
sionsanstalterna kan fungera under exceptionel-
la forhallanden.

Statistiska uppgifter

I sitt utldtande papekar ekonomiutskottet att pro-
positionen innehéaller relativt lite statistiskt ma-
terial som stod for forslagen. Som beslutsunder-
lag hade det varit nodvindigt med mer heltick-
ande sifferuppgifter om de ekonomiska effekter-
na med tanke pa att propositionen giller en sek-
tor med betydande samhéllsekonomisk effekt.
Social- och hilsovardsutskottet anser att ekono-
miutskottets kritik dr befogad.

Upplésning av utjimningsbeloppet

I slutet av 1990-talet 6kade buffertdelen for ut-
gifterna for invalidpension nér utgifterna sjonk.
Den invalidpensionsdel av utjdmningsansvaret
som hinfors till solvenskapitalet &r ca 1,5 miljar-
der euro nér de drliga utgifterna for invalidpen-
sion dr ca 500 miljoner euro. Fastédn ambitionen
har varit att sinka invalidpensionsdelen genom
avgiftsnedsittningar ar utjimningsbeloppet fort-
farande betydande jamfort med de érliga utgif-
terna for invalidpensionen. Ddrfor ar det viktigt
att fortsatta minska invalidpensionsdelen av ut-
jdmningsbeloppet. I sitt utlatande uppger ekono-
miutskottet att sektionen for berikningsgrunder
vid Arbetspensionsforsdkrarna TELA utreder
bl.a. hur buffertmedlen dr fordelade mellan smé
och stora arbetsgivare. Social- och hdlsovardsut-
skottet instimmer med ekonomiutskottet i att det
ar angeliget att utreda fordelningen och att fin-
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na en rattvis 16sning for hur den for stora inva-
lidpensionsdelen ska aterbetalas. Social- och
hélsovardsutskottet kommer att bidra till bevak-
ningen av aterbetalningen.

Detaljmotivering

Lagforslag 2

Ikrafttrddandebestimmelsen. lkrafttrddandebe-
stimmelsens 5 mom. dr avsett att hanvisa till
4 mom. och inte till 3 mom. Utskottet foreslar att
det hir felet korrigeras.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 1 och 3—5 utan
dndringar och

Helsingfors den 30 maj 2012

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Juha Rehula /cent

vordf. Anneli Kiljunen /sd

medl. Outi Alanko-Kahiluoto /gréna
Sanni Grahn-Laasonen /saml
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf
Merja Kuusisto /sd  (delvis)
Sanna Lauslahti /saml

Sekreterare var

utskottsrad Esko Salo.

godkdnner lagférslag 2 enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande dndringar:

Utskottets indringsforslag

Ikrafttrddandebestimmelsen

(1—4 mom. som i RP)

Bestdmmelserna i 4 mom. tilldimpas inte frn
det ar for vilket det inte ldngre faststills ndgot
kompletteringsbelopp enligt 5 § 2 mom. i lagen
om inforande av lagen om pension for arbetsta-
gare (396/2006).

(6 mom. som i RP)

Merja Mikisalo-Ropponen /sd
Lasse Méannisto /saml

Hanna Mintylé /saf

Annika Saarikko /cent

Hanna Tainio /sd

Lenita Toivakka /saml

Anu Vehvildinen /cent

Erkki Virtanen /vénst.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar att arbetspensionsanstalter-
nas verksamhetskapital och utjamningsbelopp
slas samman till en enda buffert, solvenskapital.
Verksamhetskapitalet fungerar for nirvarande
som riskbuffert mot riskerna i investeringsverk-
samheten och utjaimningsbeloppet finns som be-
redskap for forsakringsrisker i frdga om hur for-
sakringsavgifterna ricker till. Sammanslagning-
en motiveras med ett behov att mojliggdra 16n-
sam investering av pensionsmedlen.

Men det kan inte anses vara acceptabelt att
som regeringen foreslar kombinera verksam-
hetskapitalet och utjimningsbeloppet, tva buf-
fertar som ar avsedda for helt olika &ndamal. Det
ar inte befogat att forsoka realisera den forvénta-
de avkastningen genom storre risktagning, utan i
stillet g& in for battre investeringar. Dessutom
ser regeringen alltfor optimistiskt pa den forvén-
tade avkastningen pa aktiemarknaden. Det gil-
ler att komma ihag att arbetspensionsanstalterna
t.ex. vid reformerna 1997 och 2007 fick mdjlig-
het att investera med storre risk och riskerna re-
aliserades under finanskrisen 2008.

Mairk vil att den del av utjimningsbeloppet
som finns som beredskap for invalidpensioner-
na fortfarande dr for stor. Det betyder att de in-
validpensionsavgifter som betalas av sméd och
medelstora arbetsgivare har varit storre dn utgif-
terna for samma typ av pension. De hér pengar-
na som alltsa ar en skuld till de férsékrade ska nu
slas samman med riskbufferten i arbetspensions-
bolagens investeringsverksamhet. Men det kan
inte anses vara rittvist. De alltfor stora avgifter-
na som betalats bor aterbetalas. Det framgér inte
av propositionen om arbetspensionsanstalterna
mdjligen kommer att ha rétt att ta ut férsékrings-
avgifter for att ticka forsékringsutgifterna men
ocksa for att ticka risker som realiseras i inves-
teringsverksamheten. Om det dr s kan det inte
godkédnnas.

God forvaltning och allminna principer for
riskhantering krdver dessutom att man héller i

sdr beredningsritt och tillimpning. S& har det
inte gatt till ndr den hér propositionen bereddes,
utan de som kommer att tillimpa lagen har spe-
lat en viktig roll i beredningen. Propositionen &r
heller inte skriven enligt principerna for god lag-
beredning, eftersom alla centrala argument inte
ar motiverade pé behorigt sitt.

Tillsynen Over arbetspensionsanstalterna for-
sdmras avsevirt av propositionen. Arbetspen-
sionsanstalterna kommer att kunna ha betydligt
mer placeringsforluster dn tidigare utan att ga i
konkurs. Dessutom dr propositionen problema-
tisk med avseende pa konkurrensneutraliteten;
t.ex. pensionsstiftelsernas mojligheter att 6ka sin
placeringsrisk blir simre dn arbetspensionsfor-
sakringsbolagens.

Lonsamma och sdkra investeringar

Regeringen anser det viktigt att halla avkast-
ningen fran placeringstillgdngarna pd hog niva. |
26 § i lagen om arbetspensionsforsiakringsbolag
sdgs det att bolagen ska placera sina medel pa ett
inkomstbringande och betryggande sétt. Men
propositionen saknar helt och héllet sdkerhetsas-
pekten. Denna bor vigas in. Det finns ocksa skil
att beakta att storre risker inte automatiskt bety-
der battre avkastning. Darfor bor man snarare gi
in for battre investeringar &n for storre risker.

De forsdkringsavgifter som betalas av smé
och medelstora arbetsgivare far inte anvindas
for annat &n det som de dr avsedda for.

Genom propositionen vill regeringen legiti-
mera det faktum att mindre arbetsgivare fatt for
lite aterbaring av de avgifter for invalidpensio-
ner som de betalt till for stort belopp. Utjadm-
ningsbeloppet haller fortfarande relativt hog
niva fastdn arbetspensionsavgiften kan regleras
relativt snabbt och en eventuell negativ utveck-
ling 1 invalidpensionsrorelsen effektivt kan vélt-
ras over pa forsdkringspremien.

Regeringen lagger inte fram ndgra adekvata
utrdkningar av dterbetalningarna av de invalid-
pensionsavgifter som samlats 1 utjimningsbe-

5



ShUB 4/2012 rd — RP 9/2012 rd

loppet. Det namns heller ingen orsak till varfor
det behovs ett ungefiar dubbelt s stort utjim-
ningsbelopp for mindre arbetsgivare &n for stora
(nédr jamforelsetalen riknas ut i relation till jim-
forelsegruppernas lonesumma). Overskottet i ut-
jamningsbeloppet frdn invalidpensionsrorelse
aterbetalades 2006—2009 och overskottet fran
invalidpensionsrorelse i form av sé kallade till-
falliga nedsattningar 2010—2011. Den utrik-
ning av utdelningen av det delade dverskottet
som gjorts av sektionen for berdkningsgrunder
ar inte forenlig med allménna forsdkringsmate-
matiska principer eftersom de tillfdlliga nedsatt-
ningarna ocksa inbegriper den for stora invalid-
pensionsavgiften 2006—2009 och overskottet
fran invalidpensionsrérelse som &terbetalades
2010—2011. I frdga om invalidpensionsavgif-
terna finns det skil att anta att en betydande del
av de avgifter som mindre arbetsgivare betalt till
for stort belopp inte har aterbetalats. Fragan bor
darfor utredas av oberoende experter.

Staten har gett privatréttsliga arbetspensions-
forsdkringsanstalter i uppgift att ha hand om lag-
stadgad pensionsforsdkring. De far ta ut en av-
gift for det och avgifterna dr utmitningsbara
utan domstolsbeslut. Det bor ytterligare under-
sOkas om arbetspensionsforsdkringsanstalterna
har rétt att med denna fullmakt i férvig ta ut for-
sakringspremier for att tdcka dels forsékrings-
kostnader, dels eventuella realiserade risker fran
placeringsverksambhet.

Beredning och tillampning bor skiljas dt
I ett yttrande till EU:s rdd for ekonomiska och fi-
nansiella fradgor har forbundet for europeiska
forsakringsbolag och aterforsakringsbolag (Eu-
ropean Insurance), dit ocksd Finansbranschens
Centralférbund hor, framhallit att forsdkrings-
tekniska fragor mer bor ses som politiska dn som
tekniska fragor. Detta motiverar organisationen
bland annat med att forsékringsteknik i sjélva
verket har stora ekonomiska och sociala effek-
ter. Den understryker att den som ska tillimpa
kommande lagar inte sjélv kan férbereda propo-
sitionerna.

I beskrivningen av reglerna for grénser, upp-
l6sning och 6kning av utjimningsbeloppet un-
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derstryker propositionen social- och hélsovards-
ministeriets roll. Social- och hilsovardsministe-
riet har inte rdtt att foresld dndringar i berdk-
ningsgrunderna. Det kan bara tillstyrka eller av-
styrka forslag fran arbetspensionsbolagen och
pensionskassorna. Det &r vért att notera att
Arbetspensionsforsidkrarna TELA ry:s sektion
for berdkningsgrunder de facto har storre befo-
genheter dn vad regeringen uppger. Sektionen ér
en intern arbetsgrupp i arbetspensionssystemet.
Den gor en stor del av de utredningar som paver-
kar berdkningsgrunderna och kostnadsstruktu-
ren i1 systemet. Dessutom utdvar den expertmakt
i arbetet med att utveckla systemet. Proposi-
tionsavsnitten om utjamningsbelopp bygger pa
utredningar som gjorts och sammanstillts av
sektionen. Dessutom stéar sektionen for en bety-
dande del av avsnitten om den nya solvens-
ramen. TELA bestar av foretrddare for arbets-
pensionsforsdkringsbolagen med stéindiga repre-
sentanter for social- och hilsovardsministeriet
och Pensionsskyddscentralen. De kommande
tillimparna forbereder reglerna och de framtida
handldggarna av ansdkningar om berdknings-
grunder sitter som experter i arbetsgruppen. Re-
geringen uppger att sektionen separat kommer
att undersoka grianserna for utjaimningsbeloppet.
Men det ska goras forst efter att propositionen
har antagits.

Arbetspensionforsdkringstekniken &r inte
bara en enskild friga som géller pensionsbola-
gen, eftersom den har stora samhillsekonomis-
ka, konkurrensrelaterade och sociala effekter.
Darfor bor social- och hélsovardsministeriet ta
over hela beredningen av berdkningsgrunderna
for forsakringspremier och avsiéttningar. Sektio-
nen for berdkningsgrunder vid TELA maéste
frantas sin fullmakt att utreda grénserna for ut-
jdmningsbeloppet.

Tillsynen over arbetspensionsanstalterna dr
viktig

Tillsynen dver arbetspensionsforsékringsanstal-
terna forsdmras avsevirt av propositionen. Det
sdgs dock inte klart och tydligt ut och motiveras
inte heller 1 propositionen. Tillsynen géller
bland annat tdckningen och solvensen. Till-
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synen over tdckningen dr uppdelad pé tillsyn
over spridningsbestimmelsen och kvantitativ
tillsyn dver placeringstillgdngarna, vilket inne-
bar att placeringstillgdngarna alltid ska vara
minst lika stora som den ansvarsskuld som ska
tdckas. Om propositionen godkidnns kommer i
synnerhet den kvantitativa tillsynen av tickning-
en att forsdmras. Det dr inte acceptabelt att till-
synen forsdmras.

Arbetspensionsforsikringsbolagens ofordela-
de tillaggsforsiakringsansvar ingér i bolagets an-
svarsskuld och solvens. Nuvarande praxis &r att
det ofordelade tillaggsforsiakringsansvaret alltid
ska vara minst noll och ddrmed o6kar det alltid
forsakringspremieansvaret. Det ofordelade till-
laggsforsdkringsansvaret fungerar som buffert
vid fluktuationer i placeringsverksamheten. Det
ofordelade tillaggsforsiakringsansvaret okar den
del av nettoresultatet i placeringsverksamheten
som &r hogre &n ranteankastningskravet pd an-
svarsskulden och vice versa om nettoavkastning-
en dr lagre &n rinteavkastningskravet pd an-
svarsskulden. I 12 § i lagen om berdkning av sol-
vensgriansen for pensionsanstalter och om tack-
ning av ansvarsskulden sdgs det att en pensions-
anstalt ska tdcka sin ansvarsskuld med sina
placeringar. Beloppet av den ansvarsskuld som
ska tdckas berdknas enligt vad som foreskrivs
sarskilt. 1 15 § i lagen om arbetspensionsforsék-
ringsbolag ségs det att den ansvarsskuld som ska
tickas dr ungefér lika stor som ansvarsskulden.
Definitionerna skiljer sig inte mycket fran var-
andra.

Regeringen vill dndra definitionen pé arbets-
pensionsforsakringsbolagens ansvarsskuld sa att
det tillats att det ofordelade tillaggsforsakrings-
ansvaret dr negativt och minskar premieansvaret
(14 § 1 lagen om arbetspensionsforsékringsbo-
lag). Propositionen anger inga grénser for hur
mycket det ofordelade tillaggsforsidkringsansva-
ret far reducera premieansvaret. Da kommer allt-
sd framtida forluster i placeringsverksamheten
att dras av frdn det ofordelade tillaggsforsék-
ringsansvaret utan begridnsningar och dédrmed
dras de ocksé av utan begrinsningar fran den an-
svarsskuld som ska tdckas. I och med att forlus-
terna i placeringsverksamheten dras av frdn bade
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placeringstillgangarna och ansvarsskulden utan
begrinsningar kommer arbetspensionsforsik-
ringsbolagens placeringstillgdngar héidanefter
alltid att uppfylla det kvantitativa kravet pa den
ansvarsskuld som ska tdckas. Under den géllan-
de lagen far arbetspensionsforsdkringsbolagens
forlust 1 placeringsverksamheten vara hogst lika
stor som det belopp med vilket placeringstill-
gingarna overskrider den ansvarsskuld som ska
tickas. Med de nya bestimmelserna gar en ar-
betspensionsforsikringsanstalt inte i konkurs
dven om den forlorar hela sin placeringstillging.

Konkurrensneutralitet maste beaktas

Propositionen har en del skadliga konsekvenser
for arbetspensionsforsakringsanstalternas kon-
kurrensneutralitet. Denna kommer att forsdmras
mellan pensionsforsakringsbolagen eftersom ut-
jamningsbeloppet varierar fran bolag till bolag
beroende pa forsakringsbestandet. Ddrmed okar
solvensen pa olika sitt i bolagen. Propositionen
leder till ojimn utveckling i konkurrensvillko-
ren for arbetspensionsforsakringsbolagen bero-
ende pa hur stort utjimningsbeloppet ar i respek-
tive bolag eftersom storre risktickningskapaci-
tet antas mojliggora béttre placeringsavkastning.

Propositionen har ocksa skadliga effekter for
konkurrensneutraliteten mellan olika typer av
forsakringsanstalter. Den behandlar olika typer
av anstalter olika och resulterar i att pensions-
stiftelserna far sdmre konkurrensmojligheter i
forhallande till arbetspensionsforsdkringsbola-
gen. Eftersom arbetspensionsforsdkringsstiftel-
serna inte har nigot utjamningsbelopp foreslar
regeringen att deras risktdckningskapacitet ska
hojas genom en post baserad pa arbetsgivarens
skyldighet att betala tilldggsavgift. Tilldggsav-
giften som ska bilda en buffert for placeringsris-
ken i arbetspensionsforsikringsstiftelserna &r
mer &n problematisk i moraliskt hénseende,
eventuellt ocksa i juridiskt hidnseende, och 4ndé
16ser den inte problemet med konkurrensneutra-
liteten. I sjélva verket har Konkurrensverket pa-
pekat att pensionsstiftelsernas faktiska mojlig-
heter att 0ka sin placeringsrisk &r simre &n ar-
betspensionsforsakringsbolagens. Dessutom har
pensionskassornas insamlande av utjaimningsbe-
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lopp varit mindre reglerat &n for bolag. Darfor ar
pensionskassorna inte jaimbordiga sinsemellan
eller i relation till arbetspensionsforsakringsbo-
lagen.

Lagforslaget bor beredas pad nytt

Den temporira lagen om tillféllig dndring i be-
stimmelserna om fondering av alderspensioner
och om verksamhetskapital i pensionsanstalter
som bedriver pensionsforsidkringsverksamhet

Helsingfors den 30 maj 2012

Hanna Méntylé /saf
Arja Juvonen /saf
Laila Koskela /saf

Reservation 1

bor ges forlangd giltighetstid och propositionen
bor beredas pa nytt av social- och hidlsovardsmi-
nisteriet sa att de ovan patalade bristerna blir at-
gérdade.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.
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RESERVATION 2

Motivering

Vi stéller oss bakom propositionen om att stifta
en permanent lag for att stirka pensionsanstal-
ternas solvens. Men vi ser problem i att ett dver-
skott av invalidpensionsavgifter som framfor allt
betalats av sma och medelstora foretag i aratal
anviands som en del av den nya solvensbuffer-
ten. De hér foretagen fick 2006—2009 tillbaka
ungefir en miljard euro i form av avgiftsnedsatt-
ningar for att de tidigare betalat for mycket i in-
validpensionsavgifter i relation till behovet.
Men trots aterbdringarna ar det sé kallade utjam-
ningsbeloppet fortfarande ca 1,5 miljarder euro
fastin de arliga utgifterna for invalidpension ar
ca 0,5 miljarder euro.

Avgiftssumman och regleringen av granserna
for utjaimningsbeloppet behandlas av sektionen
for berdkningsgrunder vid Arbetspensionsfor-
sdakrarna TELA. Vi anser att sektionen innan la-
gen trider i kraft den 1 januari 2013 méaste avgo-
ra hur overskottet av utjdmningsbeloppet ska
aterbetalas till de sma och medelstora foretagen.
Det hade funnits skal att ligga fram utredningar

Helsingfors den 30 maj 2012

Juha Rehula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Annika Saarikko /cent

och alternativ i frigan redan innan propositio-
nen bereddes och ldmnades till riksdagen. I sitt
utlatande kritiserar ocksd ekonomiutskottet be-
redningen bl.a. pd den hér punkten och ser det
som viktigt att finna en réttvis l6sning pa fradgan
om hur dverskottet av utjamningsbeloppet ska
aterbetalas.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkdinner ett uttalande.
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen ser
till att sektionen for berdikningsgrunder
vid Arbetspensionsforsikrarna TELA
innan lagen trdder i kraft den 1 januari
2013 avgor hur overskottet av utjdm-
ningsbeloppet ska dterbetalas till de
smd och medelstora foretagen pd ett
rdttvist sdtt.
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